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В соответствии с п. 7 ст. 2 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – ГрК РФ) законодательство о градостроительной деятельности и изданные в соответствии с ним нормативные правовые акты основываются в том числе на принципе осуществления градостроительной деятельности с соблюдением требований технических регламентов.

Частью 2 ст. 4 ГрК РФ к отношениям, связанным с принятием мер
по обеспечению безопасности строительства, эксплуатации зданий, сооружений, сноса объектов капитального строительства, предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и ликвидации их последствий
при осуществлении градостроительной деятельности, нормы законодательства
о градостроительной деятельности применяются, если данные отношения
не урегулированы законодательством Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, законодательством Российской Федерации о безопасности гидротехнических сооружений, законодательством Российской Федерации
о промышленной безопасности опасных производственных объектов, законодательством Российской Федерации об использовании атомной энергии, техническими регламентами.

Приказом Ростехнадзора - федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности, функции по контролю (надзору) в сфере промышленной безопасности (ч. 1 раздела I Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401) от 02.03.2021 № 81 утвержден перечень нормативных правовых актов (их отдельных положений), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках федерального государственного надзора в области промышленной безопасности, привлечения
к административной ответственности. В указанный перечень включены статьи 31 – 33 Федерального закона от 31.03.1999 № 69-ФЗ "О газоснабжении в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон от 31.03.1999 № 69-ФЗ).
В соответствии со ст. 32 Федерального закона от 31.03.1999 № 69-ФЗ организация - собственник системы газоснабжения кроме мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации в области промышленной безопасности, обязана обеспечить на стадиях проектирования, строительства и эксплуатации объектов системы газоснабжения осуществление комплекса специальных мер по безопасному функционированию таких объектов, локализации и уменьшению последствий аварий, катастроф. Органы исполнительной власти и должностные лица, граждане, виновные в нарушении ограничений использования земельных участков, осуществления хозяйственной деятельности в границах охранных зон газопроводов, зон минимальных расстояний до магистральных или промышленных трубопроводов или в умышленном блокировании объектов систем газоснабжения либо их повреждении, иных нарушающих бесперебойную и безопасную работу объектов систем газоснабжения незаконных действиях, несут ответственность
в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Также в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2020 № 2467 "Об утверждении перечня нормативных правовых актов и групп нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, нормативных правовых актов, отдельных положений нормативных правовых актов и групп нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, правовых актов, отдельных положений правовых актов, групп правовых актов исполнительных и распорядительных органов государственной власти РСФСР и Союза ССР, решений Государственной комиссии по радиочастотам, содержащих обязательные требования, в отношении которых не применяются положения частей 1, 2 и 3 статьи 15 Федерального закона "Об обязательных требованиях в Российской Федерации" соблюдение обязательных требований, содержащихся в ПП РФ
от 08.09.2017 № 1083, оценивается при осуществлении федерального государственного надзора в области промышленной безопасности, их несоблюдение может являться основанием для привлечения к административной ответственности.
Пунктом 22 Правил установлено, что при проектировании, строительстве и реконструкции зданий, строений и сооружений должны соблюдаться минимальные расстояния от указанных объектов до магистрального газопровода, предусмотренные нормативными документами в области технического регулирования.

Вследствие чего требование о необходимости при проектировании, строительстве и реконструкции зданий, строений и сооружений соблюдения минимальных расстояний от указанных объектов до магистрального газопровода, предусмотренные нормативными документами в области технического регулирования, относится к обязательным требованиям.

Из преамбулы и пунктов 1, 2 Обзора судебной практики по спорам, связанным с возведением зданий и сооружений в охранных зонах трубопроводов и в границах минимальных расстояний до магистральных или промышленных трубопроводов, утвержденного Президиумом Верховного Суда Российской Федерации
от 23.06.2021, следует, что до утверждения Правительством Российской Федерации в соответствии со статьей 106 ЗК РФ положений об охранных зонах трубопроводов и о зонах минимальных расстояний до магистральных или промышленных трубопроводов правовой режим и порядок установления охранных зон трубопроводов и минимальных расстояний до промышленных и магистральных трубопроводов определяется "Правилами охраны магистральных трубопроводов" (утв. Минтопэнерго РФ 29.04.1992, постановлением Госгортехнадзора Российской Федерации от 22.04.1992 № 9) (с изм. от 23.11.1994), Правилами охраны газораспределительных сетей, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 20.11.2000 № 878, Правилами, СП 36.13330.2012 (Определение Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного Суда Российской Федерации от 28.03.2023 № 302-ЭС22-23313 по делу
№ А19-19946/2021). 
Таблицей 4 СП 36.13330.2012 установлены расстояния от оси подземных и наземных (в насыпи) трубопроводов до населенных пунктов, отдельных промышленных и сельскохозяйственных предприятий, зданий и сооружений в зависимости от класса и диаметра трубопроводов, степени ответственности объектов и необходимости обеспечения их безопасности.
Основные вопросы Комитета градостроительной политики Ленинградской области и органов местного самоуправления Ленинградской области
1 Обязательность (необязательность) применения норм СП 36.13330.2012. Свод правил. Магистральные трубопроводы. Актуализированная редакция
СНиП 2.05.06-85*, утвержденных приказом Госстроя от 25.12.2012 № 108/ГС (далее – СП 36.13330.2012)

Согласно СП 36.13330.2012 в границах ЗМР не могут располагаться территории населенных пунктов.

При этом в границах ЗМР уже имеются земельные участки, расположенные
в границах населенных пунктов, в том числе на которых расположена существующая застройка.

Изменение границ населенных пунктов осуществляется путем утверждения генерального плана поселения (внесения в него изменений).

Органом, уполномоченным на принятие такого решения, является Правительство Ленинградской области.

Принятие Правительством Ленинградской области такого решения, безусловно, приведет к резкому росту социальной напряженности.

При этом в ряде случаев Трансгазом согласовывается размещение (нахождение) в границах ЗМР отдельных объектов капитального строительства,
в том числе жилых домов (жилой застройки), но при условии их размещения
вне границ населенных пунктов.

Нахождение жилой застройки вне границ населенных пунктов противоречит Земельному кодексу РФ.

Предложение комитета:

1) при сохранении установленных границ населенных пунктов (при наличии земельных участков, в границах которых уже расположены ОКС) - в границах ЗМР устанавливать зону, в которой размещение (нахождение) объектов капитального строительства и иных объектов возможно только при согласовании собственника системы газоснабжения или уполномоченной ею организацией;

Аналогичные предложения и в отношении зонирования территорий вне границ населенных пунктов (садоводств, производственных объектов и т.п.).

2) в случае, если размещение объектов капитального строительства на земельном участке возможно только при его включении в границы населенного пункта при согласовании собственником магистрального газопровода возможности размещения объектов капитального строительства и иных объектов в границах ЗМР включать в границы населенного пункта указанные земельные участки
с установлением функциональной зоны, в описание которой включать, что размещение (нахождение) объектов капитального строительства и иных объектов возможно только при согласовании собственника системы газоснабжения или уполномоченной ею организацией;

3) если в установленных границах населенных пунктов имеются незастроенные земельные участки, расположенные в ЗМР, и собственником системы газоснабжения или уполномоченной ею организацией принято решение о невозможности размещения объектов капитального строительства и иных объектов, то такие земельные участки подлежат исключению из границ населенных пунктов. В этом случае проект генерального плана (изменений в генеральный план) до его опубликования подлежит согласованию с собственниками собственником системы газоснабжения или уполномоченной ею организацией.

2 Обязательность (необязательность) применения Правил охраны магистральных газопроводов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 08.09.2017 № 1083 (далее – Правил),  при установлении границ населенных пунктов и функциональных зон в документах территориального планирования муниципальных образований.
3 Судебная практика по вопросам применения норм СП 36.13330.2012 и Правил – для обоснования решений при подготовке документов территориального планирования и ответов на обращения граждан.
