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[bookmark: _Toc30417309][bookmark: _Toc107395810][bookmark: _Toc107395886][bookmark: _Toc108187671]Обоснование выбранного варианта размещения объектов регионального значения в области организации, охраны и использования особо охраняемых природных территорий на основе анализа использования соответствующей территории, возможных направлений ее развития и прогнозируемых ограничений ее использования
В соответствии с Методическими рекомендациями по подготовке схем территориального планирования субъектов Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 19.04.2013 № 169, задача градостроительных обоснований заключается в привязке приоритетных направлений социально-экономического развития (с учетом возможных вариантов развития территории) к территории в виде объектов регионального значения на основе сбалансированного учёта экологических, экономических и социальных факторов и формирования безопасных, благоприятных условий жизнедеятельности человека с учетом природно-ресурсного и социально-экономического потенциала территории, наличия планировочных ограничений, природных и техногенных рисков градостроительного развития и возможностей их снижения. Анализ экологических, экономических и социальных факторов и районирование территорий муниципальных образований Ленинградской области представлены в Книге II материалов по обоснованию изменений в схему территориального планирования Ленинградской области в области организации, охраны и использования особо охраняемых природных территорий.
[bookmark: _Toc51623827][bookmark: _Toc107395887][bookmark: _Toc108187672]Общие положения
Изменения в схему территориального планирования Ленинградской области в области организации, охраны и использования особо охраняемых природных территорий подготовлены на основании распоряжения Комитета градостроительной политики Ленинградской области от 12.04.2022 № 138 «О подготовке проекта изменений в Схему территориального планирования Ленинградской области в области организации, охраны и использования особо охраняемых природных территорий» применительно к части территории Ленинградской области в части уточнения границ планируемой к размещению особо охраняемой природной территории регионального значения государственного природного заказника «Приневский».
Изменения в схему территориального планирования Ленинградской области в области организации, охраны и использования особо охраняемых природных территорий подготовлены государственным казенным учреждением «Градостроительное развитие территорий Ленинградской области». 
Карты в составе изменений в схему территориального планирования Ленинградской области в области организации, охраны и использования особо охраняемых природных территорий и материалов по их обоснованию подготовлены на основе цифровых картографических материалов на территорию Ленинградской области масштаба 1:100000, разработанных Севзапгеоинформ в 2010 году, а также с использованием открытых данных OpenStreetMap. Используемая система координат – СК 42 зона 6.
[bookmark: _Hlk70013479]Описание и отображение объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения выполнено в соответствии с приказом Минэкономразвития России от 09.01.2018 № 10 «Об утверждении требований к описанию и отображению в документах территориального планирования объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения и о признании утратившим силу приказа Минэкономразвития России от 07.12.2016 № 793».
Подготовка изменений в схему территориального планирования Ленинградской области в области организации, охраны и использования особо охраняемых природных территорий выполнена с учетом сведений, содержащихся в федеральной государственной информационной системе территориального планирования, а также в соответствии с частью 6 статьи 9 Градостроительного кодекса Российской Федерации с учетом: 
· положений о территориальном планировании, содержащихся в документах территориального планирования Российской Федерации, документах территориального планирования Ленинградской области, документах территориального планирования муниципальных образований;
· предложений органов исполнительной власти Ленинградской области, органов местного самоуправления, а также заинтересованных лиц, с учетом мнения органов исполнительной власти Ленинградской области о целесообразности учета поступивших предложений, а также с учетом соответствия их документам стратегического планирования Ленинградской области.
Обоснование выбранного варианта размещения объектов регионального значения в области организации, охраны и использования особо охраняемых природных территорий выполнено с учетом:
· зон с особыми условиями использования территорий, которые устанавливаются в связи с размещением объектов, являющихся источниками воздействия на среду обитания и здоровье человека, а также в целях защиты и сохранения объектов и территорий, эксплуатация которых требует соблюдения особого режима (с учетом видов зон с особыми условиями использования территорий, утвержденных согласно статье 105 Земельного кодекса Российской Федерации);
· сведений о территориях объектов культурного наследия, территориях исторических поселений регионального значения;
· сведений о существующих особо охраняемых природных территориях федерального, регионального, местного значения;
· сведений о планируемых особо охраняемых природных территориях федерального значения (в соответствии с Планом мероприятий по реализации Концепции развития системы особо охраняемых природных территорий федерального значения на период до 2020 года, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 22.12.2011 № 2322-р на территории Ленинградской области планируется создание государственного природного заповедника Ингерманландский) и планируемых особо охраняемых природных территорий регионального значения (в соответствии со схемой территориального планирования Ленинградской области в области организации, охраны и использования особо охраняемых природных территорий, утвержденной постановлением Правительства Ленинградской области от 25.01.2022 № 41);
· сведений о территориях, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
· сведений об объектах, используемых для утилизации, обезвреживания, захоронения твердых коммунальных отходов и включенных в Территориальную схему обращения с отходами Ленинградской области.
Данные сведения отображены на картах «Карта объектов капитального строительства, иных объектов, территорий, зон, которые оказали влияние на определение планируемого размещения объектов регионального значения», «Карта территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», «Карта планируемых для размещения объектов федерального значения в соответствии с документами территориального планирования Российской Федерации».
[bookmark: _Toc100743027][bookmark: _Toc107395888][bookmark: _Toc108187673]Сведения об утвержденных документах стратегического планирования Ленинградской области, о решениях органов государственной власти, иных главных распорядителей средств соответствующих бюджетов, предусматривающих создание объектов регионального значения
[bookmark: _Toc97394512]Сведения о документах стратегического планирования Ленинградской области
Стратегия социально-экономического развития Ленинградской области до 2030 года, утвержденная областным законом от 08.08.2016 № 76-оз (в редакции областного закона от 19.12.2019 № 100-оз) и План мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Ленинградской области до 2030 года, утвержденный постановлением Правительства Ленинградской области от 27.09.2017 № 388 (в редакции постановления Правительства Ленинградской области от 30.09.2021 № 642).
Кроме Стратегии социально-экономического развития, к документам стратегического планирования Ленинградской области в соответствии с законом Ленинградской области от 27.07.2015 № 82-оз (в редакции от 18.05.2020) «О стратегическом планировании в Ленинградской области» относятся государственные программы, в том числе реализуемые в области организации, охраны и использования особо охраняемых природных территорий: государственная программа Ленинградской области «Охрана окружающей среды Ленинградской области», утвержденная постановлением Правительства Ленинградской области от 31.10.2013 № 368.
Реализация указанной государственной программы направлена на решение следующих вопросов:
· формирование комфортной, благоприятной и безопасной окружающей среды;
· сохранение природных комплексов и объектов, объектов растительного и животного мира, включая сохранение естественных экосистем, природных ландшафтов, природных комплексов, поддержание и восстановление биологического разнообразия, сохранение редких и находящихся под угрозой исчезновения объектов животного и растительного мира, сохранение и увеличение численности основных видов охотничьих ресурсов как части объектов животного мира в интересах нынешнего и будущих поколений;
· обеспечение устойчивого лесоуправления, в том числе эффективное использование, охрана, защита и воспроизводство лесов.
На решение задачи по сохранению природных комплексов и объектов, объектов растительного и животного мира направлена реализация приоритетного проекта «Тропа 47», комплекса процессных мероприятий «Обеспечение управления и организация функционирования особо охраняемых природных территорий, сохранение ценных природных комплексов и объектов Ленинградской области», комплекса процессных мероприятий «Сохранение, воспроизводство и использование объектов животного мира, водных биологических и охотничьих ресурсов».
[bookmark: _Toc100735168][bookmark: _Toc100742940][bookmark: _Toc100743034][bookmark: _Toc107395891][bookmark: _Toc108187674]Учет планируемых объектов регионального значения, включенных в схему территориального планирования Ленинградской области и предложений по их корректировке
[bookmark: _Hlk108108754]Изменениями в схему территориального планирования Ленинградской области в области организации, охраны и использования особо охраняемых природных территорий предусматривается уточнение границ особо охраняемой природной территории регионального значения государственного природного заказника «Приневский» (далее – ООПТ «Приневский»), планируемой к созданию на территории Морозовского городского поселения и Колтушского сельского поселения Всеволожского муниципального района Ленинградской области.
Целями создания ООПТ «Приневский» являются: 
сохранение естественных природных комплексов Приневской низменности;
сохранение лесов на берегу реки Нева с участием широколиственных пород и их травянистыми спутниками, прибрежных кустарниковых зарослей на берегу реки Нева как участка массового пролета мигрирующих воробьиных птиц;
сохранение болот, в том числе массива болото Песчаное – болото Чистое с окружающей их лесной территорией, а также верховых и переходных болот северной части как места обитания, размножения и стоянки в период сезонных миграций куликов, места обитания и размножения тетерева и глухаря;
сохранение урочища Мокрый Луг как места гнездования видов куликов, занесенных в Красные книги различных рангов, места потенциального гнездования черного коршуна, места стоянок ряда видов птиц в период сезонных миграций;
сохранение редких и находящихся под угрозой исчезновения видов растений, животных и других организмов.
В соответствии с предложениями АО «Невский экологический оператор» от 21.01.2022 № 97, от 21.01.2022 № 99, от 02.03.2022 № 500, от 28.04.2022 № 1187 с учетом поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации В.В. Абрамченко от 09.03.2022 № ВА-П11-3492 (служебный документ вх. № 003-2941/2022 от 10.03.2022) и мнения Комитета Ленинградской области по обращению с отходами от 18.04.2022 № исх-уо-1295/2022 на территории Колтушского сельского поселения Всеволожского муниципального района планируется для размещения объект (комплекс) по обработке, утилизации, обезвреживанию и размещению твердых коммунальных отходов IV – V класса опасности и отдельных видов промышленных отходов (далее – КПО), предусматривающее изменение границ планируемой ООПТ «Приневский».
Мероприятие по размещению КПО на территории Колтушского сельского поселения Всеволожского муниципального района учтено в проекте изменений в схему территориального планирования Ленинградской области в области обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, утвержденную постановлением Правительства Ленинградской области от 14.12.2021 № 806.
Размещение КПО планируется в границах земельного участка с кадастровым номером 47:07:1045005:2228 из состава земель лесного фонда Чернореченского участкового лесничества Кировского лесничества Ленинградской области (квартал № 197, части выделов 22, 25, 26, 30, квартал № 198, части выделов 4, 9, 11-13, 15, 16, 20, 35, 41, 42, 47, 48, выделы 14, 17-19, 21-34, 36-40, 43-46, квартал № 199, части выделов 11, 14, 28, 29, 35, выделы 12, 13, 17, 18, 27, 36, квартал № 231, части выделов 2, 3, 5-8, 10-13, 51, 53, выделы 4, 9, квартал № 232, части выделов 1, 45). Часть рассматриваемого участка ориентировочной площадью 13,4 га расположена в границах планируемой ООПТ «Приневский» (Рис. 1).
Комитетом по природным ресурсам Ленинградской области письмами от 13.04.2022 № 02-6639/2022 и от 12.04.2022 № 02-6569/2022 предоставлено мнение о возможности изменения границ планируемой к созданию ООПТ «Приневский» в части исключения из ее границ земельного участка с кадастровым номером 47:07:1045005:2228, запланированного для строительства КПО.
По сведениям АО «Невский экологический оператор» (письмо от 28.04.2022 № 1187) размещение КПО на рассматриваемой территории обеспечит минимизацию негативного воздействия на окружающую среду по следующим причинам:
· участок представляет собой территорию карьера земель, нарушенных горными работами, отмечается частичное оползание рыхлых песчаных пород бортов карьера к подошве карьера;
· выявленные процессы разрушения и их последствия являются прямым результатом добычи общераспространенных полезных ископаемых – строительных песков по лицензии на пользование недрами, следствием чего явилась деградация земель на указанном участке;
· из наблюдаемого состояния территории, занимаемой карьером, следует, что работы по рекультивации нарушенных горными работами земель на участке не проводились;
· на основании выполненных на участке флористических, геоботанических исследований, установлено, что в его границах отсутствуют редкие и находящиеся под угрозой исчезновения виды растений, занесенные в Красную книгу Ленинградской области и Красную книгу Российской Федерации;
· согласно данным комитета по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира Ленинградской области, территория рассматриваемого участка не входит в границы зон охраны охотничьих ресурсов. 
При размещении зданий и сооружений для нахождения обслуживающего персонала КПО на территории Колтушского сельского поселения Всеволожского муниципального района необходимо учитывать зоны с особыми условиями использования территории от транспортных и инженерных коммуникаций.
В соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 (новая редакция), в связи с планируемым размещением КПО на территории Колтушского сельского поселения Всеволожского муниципального района учтена ориентировочная санитарно-защитная зона размером 1000 м.
При разработке проекта санитарно-защитной зоны следует предусмотреть мероприятия, которые позволят исключить возможное негативное воздействие КПО на природные территории в границах планируемой ООПТ «Приневский».
В соответствии с поступившим предложением ООО «Экстрим» от 17.06.2021 № 12/38 с учетом мнения комитета по природным ресурсам Ленинградской области от 21.06.2021 № 02-12578/2021 уточнены границы планируемой ООПТ «Приневский» в части исключения из ее границ земельных участков с кадастровыми номерами 47:07:1045005:1300, 47:07:1045005:1301,	47:07:1045005:1303, 47:07:1045005:51, 47:07:1045005:1716, 47:07:1045005:1717, 47:07:1045005:1718, 47:07:1045005:1719, 47:07:1045005:1720, 47:07:1045005:1721, 47:07:1045005:1722, 47:07:1045005:1723, 47:07:1045005:1724, 47:07:1045005:1725,	47:07:1045005:1726, 47:07:1045005:1727 (Рис. 1).
Указанные земельные участки, расположенные в дер. Манушкино Колтушского сельского поселения Всеволожского муниципального района, находятся в государственной собственности Российской Федерации и переданы в долгосрочную аренду ООО «Экстрим» для ведения рекреационной деятельности с возведением объектов, в том числе объектов капитального строительства.
С учетом периферийности расположения указанных земельных участков в границах планируемой ООПТ «Приневский», их вовлечения в хозяйственное освоение, исключение участков не приведет к невозможности создания ООПТ «Приневский».
В соответствии с письмом комитета по природным ресурсам Ленинградской области от 22.06.2021 № 02-12684/2021 на основании обращения АО «ЛСР. Базовые» и с учетом решений, принятых на совещании 21 октября 2021 года под руководством заместителя Председателя Правительства Ленинградской области – председателя комитета по агропромышленному и рыбохозяйственному комплексу О.М. Малащенко, изменениями в схему территориального планирования в области организации, охраны и использования особо охраняемых природных территорий предусматривается исключение территории участка недр «Дубровка-2» из границ планируемой ООПТ «Приневский»[footnoteRef:1] (Рис. 1). [1:  Границы участка недр «Дубровка-2» представлены письмом заместителя Председателя Правительства Ленинградской области – председателя комитета по агропромышленному и рыбохозяйственному комплексу О.М. Малащенко (письмо от 24.06.2022 № и-01-3980/2022). ] 

Лицензия ЛОД 47665 ТР выдана АО «ЛСР. Базовые» с целью геологического изучения, разведки и добычи песков, пригодных для строительных работ, на участке недр «Дубровка-2» в Колтушском сельском поселении Всеволожского муниципального района Ленинградской области, с объемами запасов более 8 млн. м3.
Принимая во внимание существующую хозяйственную деятельность на указанном участке недр, антропогенную нарушенность территории, периферийность расположения месторождения по отношению к границам планируемой ООПТ «Приневский», исключение территории участка недр «Дубровка-2» не приведет к невозможности создания планируемой ООПТ «Приневский».
Земельные участки, подлежащие к исключению из границ планируемой ООПТ «Приневский» в соответствии с поступившими предложениями заинтересованных лиц, представлены на Рис. 1.
[image: ]
Рисунок 1. Земельные участки, подлежащие к исключению 
из границ планируемой ООПТ «Приневский»


[bookmark: _Toc107395892][bookmark: _Toc108187675]Учет решений органов государственной власти, иных главных распорядителей средств соответствующих бюджетов, предусматривающих создание объектов регионального значения, а также поступивших предложений органов исполнительной власти Ленинградской области, органов местного самоуправления, заинтересованных лиц о включении планируемых объектов регионального значения в схему территориального планирования
Предложения органов исполнительной власти Ленинградской области, органов местного самоуправления, заинтересованных лиц о включении планируемых объектов регионального значения в области организации, охраны и использования особо охраняемых природных территорий в схему территориального планирования в области организации, охраны и использования особо охраняемых природных территорий не поступали. 
Решения органов государственной власти и иных распорядителей средств соответствующих бюджетов, предусматривающих создание объектов регионального значения в области организации, охраны и использования особо охраняемых природных территорий, отсутствуют.


[bookmark: _Toc33618838][bookmark: _Toc42703220][bookmark: _Toc30417310][bookmark: _Toc49615474][bookmark: _Toc51623831][bookmark: _Toc107395811][bookmark: _Toc107395893][bookmark: _Toc108187676]Оценка возможного влияния планируемых для размещения объектов регионального значения в области организации, охраны и использования особо охраняемых природных территорий на комплексное развитие соответствующей территории
[bookmark: _Toc107395894][bookmark: _Toc107395937][bookmark: _Toc108173364][bookmark: _Toc108187677]Оценка возможного влияния планируемых для размещения объектов регионального значения на социально-экономическое развитие соответствующей территории
Особо охраняемые природные территории являются неотъемлемой частью экологического каркаса региона и обеспечивают поддержание естественного биологического и ландшафтного разнообразия, а также предоставляют возможности для решения ряда задач, связанных с взаимодействием природы и общества. 
Размещение планируемых особо охраняемых природных территорий регионального значения поспособствует достижению стратегической цели сохранения лесов и биологического разнообразия, решению задач государственной программы Ленинградской области «Охрана окружающей среды» в части сохранения природных систем Ленинградской области на основе расширения сети особо охраняемых природных территорий, а также достижению целевого показателя доли территории, занятой особо охраняемых природных территорий регионального значения, в общей площади территории Ленинградской области.
Вместе с тем, размещение планируемых особо охраняемых природных территорий регионального значения позволит создать эффективную систему экологического воспитания и образования на базе особо охраняемых природных территорий, повлияют на формирование экологического мышления, экологической культуры жителей Ленинградской области и будут способствовать сбалансированному социально-экономическому развитию региона.
ООПТ «Приневский» предусматривается на значительном расстоянии от границ особо охраняемых природных территорий федерального значения «Восток Финского залива», «Нижне-Свирский», «Мшинское болото».
Размещение планируемой ООПТ «Приневский» не окажет возможного негативного влияния на комплексное развитие территории, возможного негативного воздействия на особо охраняемые природные территории федерального значения, на существующие и планируемые объекты федерального значения и на водные объекты, находящиеся в федеральной собственности. 
Размещение планируемой ООПТ «Приневский» не устанавливает зон с особыми условиями использования территорий, в связи с чем не окажет негативного воздействия на окружающую среду на территории субъектов Российской Федерации, имеющих общую границу с Ленинградской областью.
Планируемая ООПТ «Приневский» расположена вне границ подзон приаэродромной территории аэродрома Санкт-Петербург (Пулково) и зон затопления, подтопления.
[bookmark: _Toc107395895][bookmark: _Toc107395938][bookmark: _Toc108173365][bookmark: _Toc108187678][bookmark: _Toc33618837][bookmark: _Toc42703219]Учет прогнозируемых ограничений использования территории в связи с размещением планируемых объектов в области организации, охраны и использования особо охраняемых природных территорий 
  Границы и требования режима особой охраны особо охраняемых природных территорий разрабатываются при подготовке решения о создании конкретной особо охраняемой природной территории.
Основные виды разрешенного использования земельных участков, расположенных в границах особо охраняемых природных территорий, определяются положением об особо охраняемой природной территории. Положением об особо охраняемой природной территории могут быть также предусмотрены вспомогательные виды разрешенного использования земельных участков. В случае зонирования особо охраняемой природной территории основные и вспомогательные виды разрешенного использования земельных участков предусматриваются положением об особо охраняемой природной территории применительно к каждой функциональной зоне особо охраняемой природной территории.
В случаях, если разрешенное использование земельных участков в границах особо охраняемой природной территории допускает строительство на них, в положении об особо охраняемой природной территории устанавливаются предельные (максимальные и (или) минимальные) параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства.
Указанные виды разрешенного использования земельных участков и предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства не распространяются на случаи размещения линейных объектов. При этом не допускается размещение линейных объектов в границах особо охраняемых природных территорий в случаях, установленных настоящим Федеральным законом, а в случае зонирования особо охраняемой природной территории – в границах ее функциональных зон, режим которых, установленный в соответствии с настоящим Федеральным законом, запрещает размещение таких линейных объектов.
При реконструкции объектов капитального строительства необходимо соблюдать требования режима особо охраняемых природных территорий и их охранных зон.
В соответствии с частью 12 статьи 2 Федерального закона от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» обязательным приложением к решению о создании особо охраняемой природной территории являются сведения о границах такой территории, которые должны содержать графическое описание местоположения границ такой территории, перечень координат характерных точек этих границ в системе координат, используемой для ведения Единого государственного реестра недвижимости.
Согласно статье 3.1. Федерального закона от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» населенные пункты могут быть включены в состав особо охраняемых природных территорий без изъятия расположенных на их территориях земельных участков и иной недвижимости у правообладателей (за исключением государственных природных заповедников), если это не противоречит режиму особой охраны соответствующей категории особо охраняемых природных территорий. В случае зонирования особо охраняемой природной территории населенные пункты включаются в состав функциональных зон, режим которых допускает осуществление хозяйственной деятельности.
Использование земельных участков на территории населенного пункта, включенного в состав особо охраняемой природной территории, должно осуществляться с учетом режима особой охраны этой особо охраняемой природной территории. Градостроительный регламент применительно к территории такого населенного пункта устанавливается в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности и Федеральным законом от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях».
С учетом требований, установленных частью 4.2 статьи 9 и частью 3.1 статьи 31 Градостроительного кодекса Российской Федерации, при подготовке документов территориального планирования муниципальных образований и документов градостроительного зонирования Ленинградской области, а также при внесении изменений в указанные документы, должна быть обеспечена возможность размещения объектов регионального значения. В положениях о территориальном планировании и градостроительных регламентах не допускается деятельность, реализация которой противоречит планам по созданию особо охраняемой природной территории. Вместе с тем следует избегать коренного преобразования ландшафта, смены типа землепользования и других видов деятельности, делающих невозможным создание особо охраняемой природной территории в соответствии с заявленными целями.
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— 47:07:1045005:1303, 47:07:1045005:51, 47:07:1045005:1716, 47:07:1045005:1717, 47:07:1045005:1718,
47:07:1045005:1719, 47:07:1045005:1720, 47:07:1045005:1721, 47:07:1045005:1722, 47:07:1045005:1723,
47:07:1045005:1724, 47:07:1045005:1725, 47:07:1045005:1726, 47:07:1045005:1727

YuacTok «[y6poBka-2» MecTopoxaeHus «Iy6poskar»
(| TeppuTOpUA ANSA pasMeLleHns NaHMpyemoro KoMnekca no nepepaboTke 0TXOAOB - 3eMeNbHbIA Y4acToK C
KaaacTpoBbIM HOMepoM 47:07:1045005:2228

. O6bekT No 06paboTke, yTunu3aumm, 06e3BpPEXNBAHNID OTXOL0B




