Доклад отдела территориального планирования и градостроительного зонирования на отчетной коллегии Комитета градостроительной политики Ленинградской области

Территориальное планирование

В 2020 году в Правительство Ленинградской области поступили уведомления об обеспечении доступа к проектам изменений:
· в схему территориального планирования Российской Федерации в области федерального транспорта (в части трубопроводного транспорта);
· в схему территориального планирования Российской Федерации в области федерального транспорта (железнодорожного, воздушного, морского, внутреннего водного транспорта) и автомобильных дорог федерального значения;
· в схему территориального планирования Российской Федерации в области энергетики и материалам по обоснованию указанных изменений в федеральной государственной информационной системе территориального планирования.
Проекты изменений в схемы территориального планирования Российской Федерации рассмотрены с участием органов местного самоуправления Ленинградской области, на территории которых в соответствии с указанными проектами планируется размещение объектов федерального значения, и с учетом дополнений, внесенных в материалы по обоснованию, согласованы Правительством Ленинградской области.

В 2020 году в Правительство Ленинградской области поступили уведомления об обеспечении доступа:
1) к проектам изменений в схемы территориального планирования:
· Новгородской области;
· Псковской области;
· Республики Карелия;
2) к проекту изменений в Генеральный план Санкт-Петербурга и материалам по обоснованию указанных проектов в федеральной государственной информационной системе территориального планирования.
Проекты изменений в схемы территориального планирования субъектов Российской Федерации рассмотрены с участием органов местного самоуправления Ленинградской области, согласованы Правительством Ленинградской области.

С учетом заключений органов местного самоуправления Ленинградской области в соответствии с протоколом согласительного совещания в Комитете градостроительной политики Ленинградской области, состоявшегося 18.11.2020, подготовлено сводное заключение об отказе в согласовании проекта изменений в Генеральный план Санкт-Петербурга.
В 2020 году в Правительство Ленинградской области поступили уведомления об обеспечении доступа к проектам изменений в схемы территориального планирования:

· Тихвинского муниципального района Ленинградской области;
· Кингисеппского муниципального района Ленинградской области и материалам по обоснованию указанных проектов в федеральной государственной информационной системе территориального планирования.

Изменения в схему территориального планирования Тихвинского муниципального района внесены в части размещения объектов местного значения муниципального района, относящихся к областям образования, физической культуры и массового спорта, и утверждены постановлением Правительства Ленинградской области от 29.12.2020 № 880.

Изменения в схему территориального планирования Кингисеппского муниципального района Ленинградской области подготовлены в виде актуализированной редакции схемы территориального планирования Кингисеппского муниципального района и утверждены постановлением Правительства Ленинградской области от 03.02.2021 № 69.
Подготовлены к утверждению Правительством Ленинградской области изменения в схему территориального планирования Ломоносовского муниципального района Ленинградской области. Изменения подготовлены в виде актуализированной редакции схемы территориального планирования Ломоносовского муниципального района.

Начаты работы по подготовке изменений в схемы территориального планирования Волосовского и Гатчинского муниципальных районов в виде актуализированной редакции указанных схем.

Таким образом, по состоянию на 31.12.2020 из 17 схем территориального планирования муниципальных районов Ленинградской области действующему законодательству соответствует только схема территориального планирования Кингисеппского муниципального района Ленинградской области
В схемы территориального планирования Выборгского, Гатчинского, Тихвинского, Тосненского муниципальных районов Ленинградской области
в период с 2014 по 2020 год вносились локальные изменения в целях обеспечения реализации муниципальных программ и инвестиционных проектов.
Информация о внесении изменений

в схемы территориального планирования муниципальных районов

Ленинградской области
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По состоянию на 01.01.2020 генеральные планы отсутствовали
в 10 муниципальных образованиях Ленинградской области: Загривском сельском поселении Сланцевского муниципального района, Мелегежском, Коськовском, Пашозерском, Горском, Ганьковском, Цвылевском, Шугозерском, Борском сельских поселениях Тихвинского муниципального района и Шапкинском сельском поселении Тосненского муниципального района ввиду принятия ранее органами местного самоуправления в соответствии с действующим законодательством решений об отсутствии необходимости подготовки генеральных планов поселений и о подготовке правил землепользования и застройки.
В 2020 году администрациями Сланцевского и Тихвинского муниципальных районов и администрацией Шапкинского сельского поселения Тосненского муниципального района на основании решений глав администраций о подготовке генеральных планов поселений осуществлялась разработка проектов указанных документов.

Проекты генеральных планов вышеуказанных поселений и материалы
по обоснованию разработаны, размещены в федеральной государственной информационной системе территориального планирования для согласования
в установленном порядке с уполномоченными органами.

В 2020 году к утверждению Правительством Ленинградской области подготовлен проект генерального плана Загривского сельского поселения Сланцевского муниципального района Ленинградской области. Процедура подготовки проектов генеральных планов остальных поселений не завершена.

Органы местного самоуправления Волосовского муниципального района приступили к подготовке генеральных планов вновь образованных муниципальных образований: Бегуницкого, Калитинского, Клопицкого, Большеврудского, Рабитицкого сельских поселений.

Для всех муниципальных образований, в которых генеральные планы утверждены применительно к отдельным населенным пунктам, осуществляется подготовка изменений в генеральные планы поселений, относящихся к другим частям территорий поселений. 
По-прежнему остается проблема приведения документов территориального планирования муниципальных образований Ленинградской области в соответствие со схемами территориального планирования Российской Федерации, схемами территориального планирования Ленинградской области, схемами территориального планирования муниципальных районов, действующим законодательством. Генеральные планы более 150 муниципальных образований не соответствуют схемам территориального планирования Российской Федерации, схеме территориального планирования Ленинградской области, схеме территориального планирования муниципального района, действующему законодательству, в том числе Градостроительному кодексу Российской Федерации, приказу Минэкономразвития России от 09.01.2018 № 10 (ред. от 09.08.2018)
«Об утверждении Требований к описанию и отображению в документах территориального планирования объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения и о признании утратившим силу приказа Минэкономразвития России от 7 декабря 2016 г. № 793», постановлению Правительства Российской Федерации от 13.03.2020 № 279
«Об информационном обеспечении градостроительной деятельности».

Учитывая существенные изменения требований к содержанию документов территориального планирования, практически необходимо разработать указанные документы заново, что требует значительных финансовых, временных и иных ресурсов.
Сводная информация

об обеспеченности муниципальных образований

Ленинградской области генеральными планами
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В 2020 году органами местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области вносились изменения в действующие генеральные планы муниципальных образований.

Общее количество муниципальных образований, в отношении которых подготовлены и размещены в федеральной государственной информационной системе территориального планирования проекты генеральных планов, проекты изменений в генеральные планы составило в 2020 году 22 единицы.
При этом количество утвержденных Правительством Ленинградской области в 2020 году документов выше, чем в 2018 и 2019 годах.
Динамика размещения в ФГИС ТП
проектов генеральных планов муниципальных образований
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Динамика утверждения генеральных планов муниципальных образований 
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В 2020 году Правительством Ленинградской области утверждены
14 изменений в генеральные планы муниципальных образований:

1. Изменения в Генеральный план муниципального образования Бегуницкое сельское поселение Волосовского муниципального района Ленинградской области .
2. Изменения в Генеральный план муниципального образования город Волхов Волховского муниципального района Ленинградской области .
3. Изменения в Генеральный план муниципального образования Бережковское сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области .
4. Изменения в Генеральный план муниципального образования «Город Всеволожск» Всеволожского муниципального района Ленинградской области .
5. Изменения в Генеральный план муниципального образования «Рахьинское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области.
6. Изменения в Генеральный план муниципального образования «Большелуцкое сельское поселение» муниципального образования «Кингисеппский муниципальный район» Ленинградской области.

7. Изменения в Генеральный план муниципального образования «Выборгское городское поселение» Выборгского района Ленинградской области.

8. Изменения в Генеральный план муниципального образования город Коммунар Гатчинского муниципального района Ленинградской области.

9. Изменения в Генеральный план Веревского сельского поселения Гатчинского муниципального района Ленинградской области.

10. Изменения в Генеральный план муниципального образования «Новосветское сельское поселение» Гатчинского муниципального района Ленинградской области.

11. Изменения в генеральный план муниципального образования «Вистинское сельское поселение» муниципального образования «Кингисеппский муниципальный район» Ленинградской области.

12. Изменения в Генеральный план муниципального образования «Опольевское сельское поселение» Кингисеппского муниципального района Ленинградской области.

13. Изменения в Генеральный план Лодейнопольского городского поселения Лодейнопольского муниципального района Ленинградской области.

14. Изменения в Генеральный план муниципального образования Аннинское городское поселение Ломоносовского муниципального района Ленинградской области.
Направлен на согласование проект постановления Правительства Ленинградской области «Об утверждении Генерального плана муниципального образования Загривское сельское поселение Сланцевского муниципального района Ленинградской области».
Основные задачи на 2021 год

1. Совершенствование законодательства в области градостроительной деятельности с учетом изменений, внесенных в Градостроительный кодекс Российской Федерации.

В первую очередь планируется внести изменения в постановление Правительства Ленинградской области от 22 ноября 2019 года № 541 «О порядке согласования проекта схемы территориального планирования Российской Федерации (за исключением проекта схемы территориального планирования Российской Федерации в области обороны страны и безопасности государства) органами местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области, на территориях которых планируется размещение объектов федерального значения», постановление Правительства Ленинградской области от 14.07.2008
№ 204 (ред. от 22.07.2019) «Об утверждении порядка рассмотрения проектов документов территориального планирования в Администрации Ленинградской области», постановление Правительства Ленинградской области от 16.03.2015 № 68 (ред. от 22.07.2019) «Об утверждении Порядка рассмотрения в Администрации Ленинградской области проектов документов территориального планирования муниципальных образований Ленинградской области, проектов изменений в документы территориального планирования муниципальных образований Ленинградской области, представляемых на утверждение в Правительство Ленинградской области», приказ Комитета градостроительной политики Ленинградской области от 01.04.2020 № 11 «Об утверждении Положения о составе, порядке подготовки документов территориального планирования муниципальных образований Ленинградской области, порядке подготовки изменений и внесения их в такие документы, а также составе, порядке подготовки планов реализации таких документов», подготовить «Порядок подготовки проекта схемы территориального планирования Ленинградской области, порядок внесения изменений в схему территориального планирования Ленинградской области (в целях реализации областного закона от 14.12.2011 № 108-оз (ред. от 24.12.2020) «Об отдельных вопросах осуществления градостроительной деятельности на территории Ленинградской области»).
2. Подготовка генеральных планов поселений применительно к территории муниципального образования в установленных границах, в том числе применительно к вновь образованным муниципальным образованиям.
Комитетом планируется подготовить сводный график выполнения работ
по подготовке проектов генеральных планов поселений (изменений в указанные документы) применительно к территории муниципального образования
в установленных границах, в том числе применительно к вновь образованным муниципальным образованиям, и осуществлять мониторинг хода выполнения работ, в случае необходимости проведение рабочих встреч и совещаний с представителями заказчика и разработчика проекта.

3. Приведение документов территориального планирования муниципальных образований Ленинградской области в соответствие со схемами территориального планирования Российской Федерации, схемами территориального планирования Ленинградской области, схемами территориального планирования муниципальных районов, действующим законодательством, в том числе в соответствие с Градостроительным кодексом Российской Федерации,
приказом Минэкономразвития России от 09.01.2018 № 10 (ред. от 09.08.2018)
«Об утверждении Требований к описанию и отображению в документах территориального планирования объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения и о признании утратившим силу приказа Минэкономразвития России от 7 декабря 2016 г. № 793», постановлением Правительства Российской Федерации от 13.03.2020 № 279
«Об информационном обеспечении градостроительной деятельности».
4. Оказание консультативной и методической помощи органам местного самоуправления Ленинградской области.

Запланировано изменение структуры и содержания разделов официального сайта Комитета градостроительной политики Ленинградской области в целях обеспечения оперативного поиска органами местного самоуправления Ленинградской области, иными субъектами градостроительной деятельности необходимых документов, рекомендаций, информационных писем и других документов и информации.
Градостроительное зонирование
В 2020 году в Комитет градостроительной политики Ленинградской области (далее – Комитет) поступило и было рассмотрено в рамках реализации вновь перераспределенных в 2020 году полномочий по принятию решения о подготовке проекта правил землепользования и застройки, проекта о внесении изменения в правила землепользования и застройки или об отклонении предложения о внесении изменения в данные правила 231 предложение заинтересованных лиц о внесении изменений в правила землепользования и застройки.

Большая часть предложений поступило в отношении правил землепользования и застройки муниципальных образований Всеволожского, Волховского, Выборгского, Гатчинского, Кингисеппского, Кировского,  Приозерского и  Тихвинского муниципальных районов Ленинградской области.

Комитетом принято 29 решений о подготовке проектов о внесении изменений в правила землепользования и застройки следующих муниципальных образований: «Лесколовское сельское поселение», «Романовское сельское поселение»,  «Бугровское сельское поселение»,   «Колтушское сельское поселение», «Куйвозовское сельское поселение», «Новодевяткинское сельское поселение»,  «Город Всеволожск» Всеволожского муниципального района Ленинградской области», Горское сельское поселение, Шугозерское сельское поселение, Борское сельское поселение, Цвылёвское сельское поселение Тихвинского муниципального района Ленинградской области, Новоладожское городское поселение, Бережковское сельское поселение, Иссадское сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области»,  «Высоцкое городское поселение», «Первомайское сельское поселение»  Выборгского района Ленинградской области», Шумское сельское поселение,  Суховское сельское поселение, Путиловское сельское поселение Кировского муниципального района Ленинградской области, Бегуницкое сельское поселение Волосовского муниципального района Ленинградской области, «Город Ивангород» Кингисеппского муниципального района Ленинградской области,  Красноборское городское поселение, Тельмановское сельское поселение Тосненского района Ленинградской области, Черновское сельское поселение Сланцевского муниципального района Ленинградской области, Веревское сельское поселение  Гатчинского муниципального района Ленинградской области, Свирьстройское городское поселение Лодейнопольского муниципального района Ленинградской области, Киришское городское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области. .

Подготовлено 32 проекта о внесении изменений в правила землепользования и застройки муниципальных образований.

Подготовлены проекты и внесены приказами комитета изменения в ПЗЗ в целях размещения:

- объектов федерального значения, предусмотренных СТП РФ (Высоцкое ГП Выборгского района ЛО - строительство зернового терминала мощностью 4 млн. тонн в год; «Город Ивангород» Кингисеппского МР ЛО – размещение многостороннего  автомобильного пункта пропуска через государственную границу РФ Ивангород;

- объектов регионального значения, предусмотренных СТП ЛО (Первомайское сп Выборгского МР – размещение объекта регионального значения «Туристско-рекреационная зона «Лесная Рапсодия»; Колтушское сп Всеволожского МР ЛО - поликлиника на 380 посещений в смену;

- объектов местного значения, предусмотренных СТП муниципального района (Бегуницкое сп Волосовского МР – дом культуры на 150 мест в д. Терпилицы).

Рассмотрено 176 материалов проектов правил землепользования и застройки муниципальных образований.

Утверждены правила землепользования и застройки 6 муниципальных образований в новой редакции: Пениковское сельское поселение Ломоносовского муниципального района Ленинградской области, Лужское городское поселение  и Толмачёвское городское поселение Лужского муниципального района Ленинградской области, Бегуницкое сельское поселение Волосовского муниципального района Ленинградской области, Сертолово и Муринское городское поселение Всеволожского муниципального района Ленинградской области.

Внесены изменения в  правила землепользования и застройки 43 муниципальных образований (всего 50 приказов о внесении изменений).
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