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Методические рекомендации

по подготовке проектов генеральных планов поселений,

генерального плана городского округа

Ленинградской области

1. Общие положения

1.1. Законодательством установлен приоритет Градостроительного кодекса Российской Федерации по вопросам регулирования градостроительной деятельности над иными федеральными законами, нормативными правовыми актами. Этот приоритет закреплен следующими нормами:

- «федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними иные нормативные правовые акты Российской Федерации, содержащие нормы, регулирующие отношения в области градостроительной деятельности, не могут противоречить настоящему Кодексу» (часть 2 статьи 3 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

- «до приведения в соответствие с Градостроительным кодексом Российской Федерации законов и иных нормативных правовых актов, регулирующих отношения по территориальному планированию, градостроительному зонированию, планировке территорий, архитектурно-строительному проектированию, строительству, реконструкции объектов капитального строительства и действующих на территории Российской Федерации, законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, а также акты законодательства Союза ССР, действующие на территории Российской Федерации в пределах и в порядке, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации, применяются постольку, поскольку они не противоречат Градостроительному кодексу Российской Федерации» (статья 7 «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации»).

1.2. Документы территориального планирования являются обязательными для органов государственной власти и органов местного самоуправления при принятии и реализации ими решений (статья 9 пункт 3 Градостроительного кодекса Российской Федерации).

1.3. Градостроительным кодексом введена норма по реализации документов территориального планирования.

В генеральном плана содержатся положения о мероприятиях и сроках его реализации. Таким образом, утвердив генеральный план, органы местного самоуправления принимают на себя обязательства по его реализации, в том числе и, прежде всего, по обеспечению строительства тех объектов, за наличие и использование которых местная власть несет ответственность перед избравшим ее населением. Т.е. в процессе подготовки в составе генерального плана положений о мероприятиях и сроках его реализации фактически происходит подготовка предложений к другому документу – проекту плана реализации генерального плана. Предложения к плану реализации документов территориального планирования, в том числе в части первоочередных объектов, включают предложения по источникам, объемам и срокам финансирования работ по подготовке к строительству и финансированию строительства объектов различного значения.

Градостроительным кодексом предусмотрено также, что администрацией поселения, администрацией городского округа утверждается самостоятельный документ – план реализации генерального плана (это планирование использования бюджетных средств по объемам, приоритетным объектам и срокам), который должен быть принят в течение трех месяцев со дня утверждения генерального плана.

1.4. Документы территориального планирования являются документами постоянного действия, в которые могут вноситься дополнения и изменения по мере необходимости.

1.5. Органы местного самоуправления вправе разрабатывать документы территориального планирования муниципального образования даже при отсутствии на соответствующих территориях документов территориального планирования федерального и регионального уровня (схем территориального планированпия Ленинградской области и схем территориального планирования Российской Федерации).

В соответствии с положениями Градостроительного кодекса органы местного самоуправления в рамках согласовательных работ могут:

1) отображать в составе материалов предложения:

- адресуемые Российской Федерации, субъекту Российской Федерации по изменению (для иного использования) границ земель лесного фонда, водного фонда, земель сельскохозяйственного назначения, сельскохозяйственных угодий в составе земель сельскохозяйственного назначения, по изменению границ иных территорий;

- адресуемые Российской Федерации, субъекту Российской Федерации, муниципалитетам по границам зон планируемого размещения объектов федерального значения, регионального значения, местного значения муниципального образования.

Внимание! Утверждению органом местного самоуправления поселения, городского округа (при утверждении генерального плана поселения, генерального плана городского округа) подлежат границы функциональных зон (в т.ч. функциональных зон, в пределах которых планируется размещение объектов федерального, регионального и районного значения), зон планируемого размещения объектов капитального строительства местного (поселенческого, окружного) значения. Границы зон планируемого размещения объектов местного значения муниципального района, регионального значения, федерального значения – при наличии утвержденных в установленном порядке документов территориального планирования муниципального района, Ленинградской области и Российской Федерации, а также в случае принятия в установленном порядке решений о размещении указанных объектов подлежат учету.

1.6. Подготовка проекта генерального плана поселения, генерального плана городского округа осуществляется применительно к территории в границах, установленных областными законами об установлении границ и наделении соответствующим статусом муниципальных образований Ленинградской области (перечень областных законов приведен в приложении).
1.7. Расчетный срок генерального плана рекомендуется принимать 20 лет с выделением первой очереди строительства – 10 лет. При этом необходимо определять перспективы развития поселений за пределами расчетного срока, включая принципиальные решения по территориальному развитию, функциональному зонированию, планировочной структуре, инженерно-транспортной инфраструктуре, рациональному использованию природных ресурсов и охране окружающей среды - прогноз развития территории (перспектива), который может быть выполнен на период до 30-40 лет.

2. Отдельные правовые аспекты подготовки проектов документов территориального планирования муниципальных образований

2.1. Градостроительным кодексом Российской Федерации устанавливается такой порядок формирования документов территориального планирования, в соответствии с которым каждый субъект Российской Федерации самостоятельно подготавливает схему или схемы территориального планирования.

2.2. Генеральные планы поселений, городских округов могут разрабатываться при отсутствии документов территориального планирования Российской Федерации, Ленинградской области, муниципального района, в состав которого входит поселение.

В случае наличия документов территориального планирования Российской Федерации, Ленинградской области, муниципального района генеральные планы поселений, городских округов разрабатываются с учётом положений утвержденной указанной документации Российской Федерации и субъекта Российской Федерации, а также схем территориального планирования муниципальных районов.
2.3. Заказчиками генеральных планов поселений, городских округов являются соответствующие местные администрации. В тех случаях, когда полномочия по подготовке генеральных планов поселений переданы в соответствующие муниципальные районы, заказчиками генеральных планов поселений являются администрации муниципальных районов.

В отдельных случаях заказчиком генеральных планов поселений могут выступать органы государственной власти субъектов Российской Федерации при передаче им соответствующих полномочий органами местного самоуправления.

2.4. Подготовка проекта генерального плана осуществляется:

1) на основе результатов инженерных изысканий,

2) в соответствии с требованиями технических регламентов, региональных и местных нормативов градостроительного проектирования (в случае их отсутствия – утвержденных в установленном порядке минимальных расчетных показателей обеспечения благоприятных условий жизнедеятельности человека (в том числе объектами социального и коммунально-бытового назначения, доступности таких объектов для населения (включая инвалидов), объектами инженерной инфраструктуры, благоустройства территории.
3) с учетом:

а) комплексных программ развития поселения, городского округа, муниципального района;

б) положений о территориальном планировании, содержащихся в:

- схемах территориального планирования Российской Федерации, действие которых распространяется на территорию соответствующего поселения, городского округа,

- схеме территориального планирования Ленинградской области,

- схеме территориального планирования муниципального района (при подготовке генерального плана поселения),

- документах территориального планирования муниципальных образований, имеющих общую границу с поселением, городским округом;

в) ограничений использования земельных участков и объектов капитального строительства, расположенных в границах зон охраны объектов культурного наследия, установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации об охране объектов культурного наследия и статьей 27 Градостроительного кодекса Российской Федерации;
г) результатов публичных слушаний по проекту генерального плана;

д) предложений заинтересованных лиц.

Подготовка проекта осуществляются на основе материалов соответствующих комплексных инженерных изысканий (инженерно-геодезических, инженерно-геологических, инженерно-гидрометеорологических, инженерно-экологических изысканий, изысканий строительных материалов и источников водоснабжения на базе подземных вод), состав которых определяется заданием на подготовку проекта.

В соответствии со СНиП 11-02-96 «Cтроительные нормы и правила Российской Федерации. Инженерные изыскания для строительства. Основные положения» инженерные изыскания включают:

· инженерно-геодезические
· инженерно-геологические
· инженерно-гидрометеорологические
· инженерно-экологические изыскания
· изыскания грунтовых строительных материалов
· изыскания источников водоснабжения на базе подземных вод.
К инженерным изысканиям для строительства также относятся:

- оценка опасности и риска от природных и техноприродных процессов;

- обоснование мероприятий по инженерной защите территорий.

Технический отчет должен представляться заказчику, а также передаваться в установленном порядке в соответствии с договором (контрактом) с сохранением авторских прав в территориальные фонды материалов инженерных изысканий органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации или местного самоуправления и другие фонды. Регистрация производства инженерных изысканий выполняется в установленном порядке соответствующими органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации или органами местного самоуправления (если это право им делегировано) с привлечением, при необходимости, организаций, осуществляющих территориальные функции в области инженерных изысканий для строительства. Регистрация производства инженерных изысканий оформляется заказчиком (застройщиком) или по его поручению исполнителем инженерных изысканий.

Внимание! Факт приема материалов в Фонд инженерных изысканий Ленинградской области, ведение которого отнесено к функциям комитета государственного строительного надзора и государственной экспертизы Ленинградской области, является подтверждением надлежащего выполнения работ (письмо комитета государственного строительного надзора и государственной экспертизы Ленинградской области от 21.01.2010г. № 2230/09-0-1; в приложении).
В соответствии с СП 11-102-97 «Система нормативных документов в строительстве. Свод правил по инженерным изысканиям для строительства. Инженерно-экологические изыскания для строительства» инженерно-экологические изыскания являются самостоятельным видом комплексных инженерных изысканий для строительства и могут выполняться как в увязке с другими видами изысканий (инженерно-геодезическими, инженерно-геологическими, инженерно-гидрометеорологическими), так и в отдельности, по специальному техническому заданию заказчика - для оценки экологической обстановки на застраиваемых или застроенных территориях в целях ликвидации негативных экологических последствий хозяйственной и иной деятельности и оздоровления сложившейся ситуации.

Задачей инженерно-экологических изысканий для обоснования градостроительной документации является обеспечение экологической безопасности проживания населения, оптимальности градостроительных и иных проектных решений с учетом мероприятий по охране природы и сохранению историко-культурного наследия в районе размещения города (поселения). Материалы инженерно-экологических изысканий для экологического обоснования градостроительной документации должны включать:

· анализ и оценку природных условий территории в районе размещения города (поселения), ее историко-культурного наследия, данные о водопользовании и возможностях водообеспечения, сточных водах (количество, качество) и степени их очистки;

· оценку существующего экологического состояния городской среды (в жилых, промышленных и ландшафтно-рекреационных зонах), включая оценку химического загрязнения промышленными объектами, транспортными средствами, бытовыми отходами, а также физических воздействий (шума, вибрации, электрических и магнитных полей, ионизирующего излучения);

· прогноз изменений функциональной значимости и экологических условий территории при реализации намечаемых решений по ее структурной организации;

· предложения и рекомендации по организации природоохранных мероприятий и экологического мониторинга городской среды.

В соответствии с частью 4.17 СНиП 11-02-96 «Инженерные изыскания для строительства. Основные положения» состав и детальность инженерных изысканий для обоснования разработки градостроительной документации должны устанавливаться в соответствии с требованиями «Инструкции о составе, порядке разработки, согласования и утверждения градостроительной документации».

Частью 2.13 СНиП 11-04-2003 «Инструкция о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации» установлено, что разработка, согласование, утверждение и реализация градостроительной документации осуществляются на основе материалов соответствующих комплексных инженерных изысканий (инженерно-геодезических, инженерно-геологических, инженерно-гидрометеорологических, инженерно-экологических изысканий, изысканий грунтовых строительных материалов и источников водоснабжения на базе подземных вод), состав которых определяется в зависимости от вида градостроительной документации.

Частью 2.7 СНиП 11-04-2003 определено, что градостроительная документация любого вида разрабатывается на основании задания на разработку градостроительной документации, выдаваемого соответствующими органами местного самоуправления. Требования и состав основных сведений, включаемых в задание на разработку градостроительной документации, установлены в приложении 1 и могут быть в соответствии с положениями части 2.7 СНиП 11-04-2003 при соответствующих обоснованиях уточнены заказчиком. Пунктом 10 приложения 1 СНиП 11-04-2003 определено, что научно-исследовательские работы и инженерные изыскания проводятся при подготовке градостроительной документации в случае необходимости. При этом заданием на разработку градостроительной документации устанавливаются их состав и порядок проведения.
Пунктом 8 части 3.15 СНиП 11-04-2003 определено, что графические материалы генерального плана поселения 
 с проектной численностью населения от 10 тыс. до 100 тыс. человек разрабатываются в масштабе 1:5000; масштаб может быть уточнены заказчиком с учетом конкретной ситуации.

Минрегионразвития рекомендовано для определения масштабов цифровой картографической основы, необходимой для подготовки генеральных планов городских поселений руководствоваться !Инструкцией о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации», утвержденной постановлением Госстроя Российской Федерации от 29.10.2002г. № 150 (письмо заместителя министра от 05.02.2010 № 4213-С70/02; в приложении).
Внимание! Комитет по архитектуре и градостроительству и комитет государственного строительного надзора и государственной экспертизы Ленинградской области считают, что администрации муниципальных образований должны ответственно подходить к разработке технических заданий на подготовку проектов генеральных планов поселений, генерального плана городского округ в части требований к проведению инженерных изысканий (видам, составу и объемам работ, обеспечивающих качественную подготовку указанны проектов).

2.5. До завершения подготовки проекта генерального плана в целях обеспечения качества проектных решений материалы рекомендуется представить на рассмотрение Градостроительным советом комитета по архитектуре и градостроительству Ленинградской области. в 2009 году:

- существенно изменен состав членов Градостроительного совета комитета по архитектуре и градостроительству Ленинградской области (в состав совета включены представители органов исполнительной власти Ленинградской области, участвующих в соответствии с «Порядком рассмотрения проектов документов территориального планирования в Администрации Ленинградской области», утвержденным постановлением Правительства Ленинградской области от 14 июля 2008 года № 204, в рассмотрении указанных проектов документов), что обеспечило более комплексное и всестороннее рассмотрение поступающих на рассмотрение Градостроительного совета материалов, а также создание условий для оперативного рассмотрения органами исполнительной власти Ленинградской области, участвующими в рассмотрении указанных проектов документов при их поступлении в Правительство Ленинградской области на согласование и подготовки положительных заключений;

- введена практика подготовки предварительных заключений членов Градостроительного совета комитета по архитектуре и градостроительству Ленинградской области и обязательного предварительного заключения комитета по архитектуре и градостроительству Ленинградской области, которые направляются в администрации муниципальных образований вместе с протоколом заседания Градостроительного совета. Это позволяет дорабатывать представленные на рассмотрение Градостроительного совета материалы с учетом как высказанных на заседании Градостроительного совета замечаний и предложений, так и с учетом замечаний и предложений, содержащихся в указанных заключениях, и тем самым обеспечить должное качество документов. Кроме того, по мнению членов Градостроительного совета данное изменение в работе Градостроительного совета позволит сократить сроки рассмотрения проектов документов территориального планирования муниципальных образований Ленинградской области, поступающих в установленном порядке в Правительство Ленинградской области на согласование.

Порядок представления материалов и их рассмотрения определен положением о Градостроительном совете комитета по архитектуре и градостроительству Ленинградской области.

Завершение подготовки проекта генерального плана осуществляется с учетом рекомендаций Градостроительного совета комитета по архитектуре и градостроительству Ленинградской области.

По желанию заказчика материалы, разрабатываемые в составе проекта генерального плана, на любом этапе работы, определенном календарным планом подготовки проекта генерального плана, могут быть представлены для рассмотрения и обсуждения в комитет по архитектуре и градостроительству Ленинградской области. Рассмотрение материалов проводится в форме рабочего совещания с оформлением его результатов соответствующим протоколом.

2.6. Проект генерального плана подлежит опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации, не менее чем за три месяца до его утверждения и может размещаться на официальном сайте поселения, официальном сайте городского округа в сети «Интернет».

Опубликованию подлежат:

- «Положения о территориальном планировании»;

- карты (схемы)проекта генерального плана.
Внимание! При размещении проекта генерального плана на официальном сайте поселения, официальном сайте городского округа в сети «Интернет» рекомендуется информацию о размещении опубликовать официальном печатном органе, установленном для официального опубликования местных правовых актов.

2.7. Заинтересованные лица вправе представить свои предложения по проекту генерального плана. 

Внимание! Прием, учет предложений заинтересованных лиц, принятие решения об учете указанных предложений или об их отклонении регламентируются соответствующим регламентом.

2.8. Для согласования Правительством Ленинградской области Губернатору Ленинградской области направляется проект генерального плана в 1 экземпляре (на бумажном носителе) и электронная версия проекта.

Требования к виду и формату текстовых, табличных и картографических материалов, разрабатываемых в составе градостроительной документации на территории Ленинградской области установлены приказом комитета по архитектуре и градостроительству Ленинградской области № 3/2 от 18.06.2004г. Электронная версия проекта должна сопровождаться удостоверяющим листом установленной формы (форма удостоверяющего листа размещена на странице комитета на официальном представительстве Ленинградской области в сети «Интернет»).
Внимание! В составе проекта генерального плана представляется электронная версия исходно-разрешительной документации (отсканированные нормативные акты органа местного самоуправления о подготовке проекта генерального плана, задание на подготовку проекта генерального плана и другие документы).
3. Значение и цель генерального плана поселения, генерального плана городского округа
3.1. Генеральный план поселения, городского округа – документ территориального планирования, определяющий стратегию градостроительного развития поселения, городского округа. Генеральный план является основным градостроительным документом, определяющим в интересах населения и государства условия формирования среды жизнедеятельности, направления и границы развития территорий поселений, городских округов, зонирование территорий, развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, градостроительные требования к сохранению объектов историко-культурного наследия и особо охраняемых природных территорий, экологическому и санитарному благополучию.

3.2. Решения генеральных планов являются основой для комплексного решения вопросов организации планировочной структуры; территориального, инфраструктурного и социально-экономического развития поселений; городского округа, разработки правил землепользования и застройки, устанавливающих правовой режим использования территориальных зон; определения зон инвестиционного развития.
3.3. С 01 января 2012 года, в соответствии с пунктом 4 статьи 9 Градостроительного кодекса Российской Федерации, не допускается принятие органами государственной власти, органами местного самоуправления решений о резервировании земель, об изъятии, в том числе путем выкупа, земельных участков для государственных или муниципальных нужд, о переводе земель из одной категории в другую при отсутствии документов территориального планирования, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами.

4. Состав и содержание материалов проекта генерального плана поселения, городского округа

4.1. Проект генерального плана включает текстовые материалы в форме положений о территориальном планировании и графические материалы в виде соответствующих карт (схем).

В целях утверждения генеральных планов поселений, городских округов осуществляется подготовка материалов по обоснованию проектов генеральных планов в текстовой форме и в виде карт (схем).

4.2. В соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации каждая из схем проекта генерального плана может быть представлена в виде:

- одной схемы,

- нескольких схем.

Внимание! Комитет по архитектуре и градостроительству Ленинградской области обращает внимание, что наименования, состав и содержание карт (схем) не должно противоречить Градостроительному кодексу Российской Федерации.

Для подготовки предложений по установлению границ функциональных зон, зон планируемого размещения объектов капитального строительства и т.п. в пределах населенных пунктов или иных частей территории допускается подготовка врезок к основным картам (схемам) проекта генерального плана поселения, генерального плана городского округа и материалов по обоснованию проекта генерального плана поселения, генерального плана городского округа применительно к отдельным населенным пунктам или частям территории поселения. Подготовка указанных врезок может осуществляться на цифровой картографической основе иных по сравнению с основными картами (схемами) масштабов.
4.3. Карты (схемы) проекта генерального плана поселения разрабатываются и представляются в масштабах, определенных заданием заказчика на подготовку проекта генерального плана; рекомендуемые масштабы - 1:25 000 - 1:10 000; для врезок применительно к отдельным населенным пунктам:

1:10 000 - 1:5 000 – для городских населенных пунктов и

1:1:5 000 – 1:2 000 – для сельских населенных пунктов.

4.4. В положения о территориальном планировании рекомендуется включить:

- общие положения (правовые основы подготовки генерального плана, расчетные периоды реализации генерального плана, расчетная численность населения по периодам реализации генерального плана общие сведения содержание и назначение генерального плана поселения, городского округа, статус муниципального образования и его роль в системе расселения и производительных сил субъекта Российской Федерации и муниципального района, перечень населенных пунктов, их основные характеристики в соответствии с примерной формой, приведенной в приложении 2 оценка состояния и использования территории);

- цели территориального планирования (основные направления развития поселения, городского округа, планировочная организация территории и предложения по изменению границ поселения, архитектурно-пространственное решение), обеспечение устойчивого развития поселения, обеспечение нынешним и будущим жителям условий жизни и управления, которые являются одновременно стабильными, безопасными, гибкими и экономически эффективными при уважении требований экологии.

- основные задачи территориального планирования (совершенствование жилищной политики, создание комплексной системы обслуживания населения, развитие транспортной инфраструктуры, развитие системы инженерного обеспечения, развитие производственного комплекса, охрана окружающей среды и определение территорий с особыми условиями использования, мероприятия в области гражданской обороны и защиты территорий от воздействия чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, мероприятия по обеспечению пожарной безопасности, улучшению экологической ситуации и т.п.);

- мероприятия по территориальному планированию в соответствии с определенными задачами.

Внимание! Положения о территориальном планировании не являются кратким изложением материалов по обоснованию проекта генерального плана. В положения не подлежат включению характеристика существующего положения, оценка потенциала и анализ проблем развития территории, характеристика и оценка вариантов проектных решений, расчеты, обоснование приоритетного варианта и др.

Обязательному отражению в положениях генеральных планов поселений, генерального плана городского округа подлежат следующие вопросы:

- установление зон различного функционального назначения и ограничений на использование территорий указанных зон при осуществлении градостроительной деятельности;

- предложения по установлению границ населенных пунктов, входящих в состав поселения, городского округа;

- решения по совершенствованию и развитию планировочной структуры;

- параметры развития и модернизации инженерной, транспортной, производственной, социальной инфраструктур во взаимосвязи с развитием федеральной, региональной и межселенной инфраструктур и благоустройству территорий;

- предложения по предельным размерам земельных участков для индивидуального жилищного строительства;

- меры по защите территорий от воздействия чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и мероприятия по гражданской обороне;

- мероприятия по обеспечению пожарной безопасности территорий;

- меры по улучшению экологической обстановки.

Внимание! Предложения по изменению границ населенных пунктов должны содержать описание местоположения границы населенного пункта: текстовое описание местоположения границы населенного пункта; список координат характерных точек границы населенного пункта.
Под территориальным планированием в Градостроительном кодексе понимается «планирование развития территорий, в том числе для установления функциональных зон, зон планируемого размещения объектов капитального строительства для государственных или муниципальных нужд, зон с особыми условиями использования территорий».

Таким образом, к основным чертежам генерального плана следует отнести чертежи, на которых отображено:

· функциональное зонирование территории;

· зоны планируемого размещения объектов капитального строительства для государственных или муниципальных нужд, в т.ч. размещение подразделений пожарной охраны;

· зоны с особыми условиями использования территорий.

На картах (схемах) отображаются зоны планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения, в том числе:

объектов электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения в границах поселения, городского округа;

автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов, входящих в состав поселения, городского округа;

иных объектов, размещение которых необходимо для осуществления полномочий органов местного самоуправления поселения, органов местного самоуправления городского округа.

Внимание! В обязательном порядке на схеме должны быть обозначены границы зон планируемого размещения объектов капитального строительства, необходимых для обеспечения реализации органами местного самоуправления муниципальных образований – поселения, городского округа, муниципального района полномочий по решению вопросов местного значения.

Перечень вопросов местного значения установлен статьями 14-16 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

К вопросам местного значения поселения (статья 14) относятся:
· организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом (часть 4);

· содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов поселения, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения (часть 5);

· обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства (часть 6);

· создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах поселения (часть 7);

· участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения (часть 8);

· обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения (часть 9);

· создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания (часть 10);

· организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения (часть 11);

· создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры (часть 12);

· сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности поселения, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории поселения (часть 13);

· создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в поселении (часть 13_1);

· обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения (часть 14);

· создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения (часть 15);

· формирование архивных фондов поселения (часть 17);

· организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора (часть 18);

· организация благоустройства и озеленения территории поселения, использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения (часть 19);

· организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения (часть 22);

· организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (часть 23);

· создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения (часть 24);

· создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории поселения (часть 27);

· содействие в развитии сельскохозяйственного производства, создание условий для развития малого предпринимательства (часть 28).

В соответствии с подпунктом 1 части 1 статья 14_1 органы местного самоуправления поселения имеют право на создание музеев поселения.

К вопросам местного значения городского округа в соответствии со статьей 16 относятся:

· организация в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом (часть 4);

· содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных  инженерных сооружений в границах городского округа, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений  федерального и регионального значения (часть 5);

· обеспечение малоимущих граждан, проживающих в городском округе и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства (часть 6);

· создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах городского округа (часть 7);

· организация охраны общественного порядка на территории городского округа муниципальной милицией (часть 9);

· обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах городского округа (часть 10);

· организация мероприятий по охране окружающей среды в границах городского округа (часть 11);

· организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации; организация предоставления дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования  на территории городского округа, а также организация отдыха детей в каникулярное время (часть 13);

· организация оказания на территории городского округа скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов (часть 14);

· создание условий для обеспечения жителей городского округа услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания (часть 15);

· организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек городского округа (часть 16);

· создание условий для организации досуга и обеспечения жителей городского округа услугами организаций культуры (часть 17);

· создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в городском округе (часть 17_1);

· сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности городского округа, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории городского округа (часть 18);

· обеспечение условий для развития на территории городского округа физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий городского округа (часть 19);

· создание условий для массового отдыха жителей городского округа и организация обустройства мест массового отдыха населения (часть 20);

· формирование и содержание муниципального архива (часть 22);

· организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения (часть 23);

· организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов (часть 24);

· организация благоустройства и озеленения территории городского округа, использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах городского округа (часть 25);

· организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая поддержку в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности, объектов гражданской обороны, создание и содержание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств (часть 28);

· создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории городского округа (часть 29);

· создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории городского округа (часть 30).

В соответствии с подпунктом 1 части 1 статьи 16_1 органы местного самоуправления городского округа имеют право на:

· создание музеев городского округа (часть 1);

· создание муниципальных образовательных учреждений высшего профессионального образования (часть 3).

(в соответствии с подпунктом 6 части 1 статьи 17 в целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов обладают полномочиями :принятия и организации выполнения планов и программ комплексного социально-экономического развития муниципального образования, а также организация сбора статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы муниципального образования, и предоставление указанных данных органам государственной власти в порядке, установленном Правительством Российской Федерации)
Внимание! В материалах по обоснованию проекта генерального плана поселения, генерального плана городского округа могут отображаться предложения по формированию (развитию) зон планируемого размещения объектов местного значения муниципального района, регионального и федерального значения в составе соответствующих функциональных зон.

4.5. Состав и содержание карт (схем) проекта генерального плана (в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации) приведены ниже.

	Содержание карт (схем) проекта генерального плана
(в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации)
	Основание

	Информация, подлежащая отображению на картах (схемах)
	

	границы поселения, городского округа;
	п.1 ч.6 ст. 23 ГрК РФ

	границы населенных пунктов, входящих в состав поселения, городского округа;
	п.2 ч.6 ст. 23 ГрК РФ

	границы земель сельскохозяйственного назначения, 
	п.3 ч.6 ст. 23 ГрК РФ

	границы земель для обеспечения космической деятельности;
	п.3 ч.6 ст. 23 ГрК РФ

	границы земель обороны и безопасности;
	п.3 ч.6 ст. 23 ГрК РФ

	границы земель иного специального назначения
	п.3 ч.6 ст. 23 ГрК РФ

	границы земель лесного фонда;
	п.3 ч.6 ст. 23 ГрК РФ

	границы земель водного фонда;
	п.3 ч.6 ст. 23 ГрК РФ

	границы земель особо охраняемых природных территорий федерального и регионального значения
	п.3 ч.6 ст. 23 ГрК РФ

	существующие границы земель промышленности, энергетики, транспорта, связи;
	п.4 ч.6 ст. 23 ГрК РФ

	планируемые границы земель промышленности, энергетики, транспорта, связи;
	п.4 ч.6 ст. 23 ГрК РФ

	границы функциональных зон с отображением параметров планируемого развития таких зон;
	п.5 ч.6 ст. 23 ГрК РФ

	границы территорий объектов культурного наследия;
	п.6 ч.6 ст. 23 ГрК РФ

	границы зон с особыми условиями использования территорий;
	п.7 ч.6 ст. 23 ГрК РФ

	границы земельных участков, которые предоставлены для размещения объектов капитального строительства федерального значения;
	п.8 ч.6 ст. 23 ГрК РФ

	границы земельных участков, которые предоставлены для размещения объектов капитального строительства регионального значения;
	п.8 ч.6 ст. 23 ГрК РФ

	границы земельных участков, которые предоставлены для размещения объектов капитального строительства местного (в т.ч. районного) значения;
	п.8 ч.6 ст. 23 ГрК РФ

	границы земельных участков, на которых размещены объекты капитального строительства, находящиеся в государственной или муниципальной собственности; 
	п.8 ч.6 ст. 23 ГрК РФ

	границы зон планируемого размещения объектов капитального строительства федерального, значения;
	п.8 ч.6 ст. 23 ГрК РФ


	границы зон планируемого размещения объектов капитального строительства регионального значения;
	п.8 ч.6 ст. 23 ГрК РФ

	границы зон планируемого размещения объектов капитального строительства местного (в т.ч. районного) значения;
	п.8 ч.6 ст. 23 ГрК РФ

	границы территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и воздействия их последствий;
	п.9 ч.6 ст. 23 ГрК РФ

	границы зон инженерной и транспортной инфраструктур
	п.10 ч.6 ст. 23 ГрК РФ

	границы зон планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения, в т.ч.:
	ч.3 ст. 23 ГрК РФ

	объектов электроснабжения населения в границах поселения, городского округа
	п.1 ч.3 ст. 23 ГрК РФ

	объектов теплоснабжения населения в границах поселения, городского округа
	п.1 ч.3 ст. 23 ГрК РФ

	объектов газоснабжения населения в границах поселения, городского округа
	п.1 ч.3 ст. 23 ГрК РФ

	объектов водоснабжения населения в границах поселения, городского округа
	п.1 ч.3 ст. 23 ГрК РФ

	автомобильных дорог общего пользования в границах населенных пунктов, входящих в состав поселения, в границах городского округа;
	п.2 ч.3 ст. 23 ГрК РФ

	мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов, входящих в состав поселения, в границах городского округа;
	п.2 ч.3 ст. 23 ГрК РФ

	иных объектов, размещение которых необходимо для осуществления полномочий органов местного самоуправления поселения, органов местного самоуправления городского округа, в т.ч. для:
	п.3 ч.3 ст. 23 ГрК РФ

	организации строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создания условий для жилищного строительства
	п.6 ч.1 ст. 14 ФЗ-131

	организации транспортного обслуживания населения в границах поселения
	п.7 ч.1 ст. 14 ФЗ-131

	обеспечения первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения, предупреждения чрезвычайных ситуаций в границах поселения и ликвидации их последствий
	п.9 ч.1 ст. 14 ФЗ-131

	создания условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания
	п.10 ч.1 ст. 14 ФЗ-131

	организации библиотечного обслуживания населения
	п.11 ч.1 ст. 14 ФЗ-131

	создания условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры
	п.12 ч.1 ст. 14 ФЗ-131

	создания условий для развития местного традиционного народного художественного творчества
	п.13.1 ч.1 ст. 14 ФЗ-131

	участия в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в поселении
	п.13.1 ч.1 ст. 14 ФЗ-131

	обеспечения условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта
	п.14 ч.1 ст. 14 ФЗ-131

	организации проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения
	п.14 ч.1 ст. 14 ФЗ-131

	создания условий для массового отдыха жителей поселения и организации обустройства мест массового отдыха населения
	п.15 ч.1 ст. 14 ФЗ-131

	организации сбора и вывоза бытовых отходов и мусора
	п.18 ч.1 ст. 14 ФЗ-131

	организации благоустройства и озеленения территории поселения, использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения


	п.19 ч.1 ст. 14 ФЗ-131


Функциональные зоны
1). Под «функциональными зонами» понимаются такие зоны, для которых документами территориального планирования определены границы и функциональное назначение. Зонирование территорий направлено на обеспечение благоприятной среды жизнедеятельности, защиту территорий от воздействия чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; предотвращение чрезмерной концентрации населения и производства, загрязнения окружающей природной среды; охрану и использование особо охраняемых природных территорий, в том числе природных ландшафтов, территорий историко-культурных объектов, а также сельскохозяйственных земель и лесных угодий.

В генеральном плане устанавливаются типы зон преимущественного функционального назначения, планируемых границ функциональных зон с отображением параметров планируемого развития таких зон, а также других ограничений на использование территории для осуществления градостроительной деятельности (границы зон с особыми условиями использования территории).

Границы зон различного функционального назначения определяются с учетом красных линий, естественных границ природных объектов, границ земельных участков и иных обоснованных границ. Определенные в генеральном плане зоны различного функционального назначения и ограничения на использование территорий указанных зон являются основой для разработки правил землепользования и застройки и документации по планировке территорий.
2). К основным типам зон могут быть отнесены:

· жилые зоны,

· общественно-деловые зоны,

· производственные зоны,

· зоны инженерной и транспортной инфраструктур,

· зоны рекреационного назначения,

· зоны сельскохозяйственного использования,

· зоны особо охраняемых объектов,

· зоны специального назначения,

· зоны размещения военных объектов.

Могут устанавливаться иные виды функциональных зон.

В исторических городах следует выделять зоны (районы) исторической застройки.

Внимание! В обязательном порядке должны быть отображены параметры планируемого развития функциональных зон - максимальная и средняя этажность застройки (за исключением зон инженерной и транспортной инфраструктур и зон сельскохозяйственного использования), максимально допустимый процент застройки зоны (за исключением зон инженерной и транспортной инфраструктур и зон сельскохозяйственного использования и иные параметры.
2.1). Жилые зоны

Предельные (минимальные и максимальные) размеры земельных участков для индивидуального жилищного строительства и личного подсобного хозяйства устанавливаются органами местного самоуправления.

При реконструкции жилой застройки должна быть, как правило, сохранена и модернизирована существующая капитальная жилая и общественная застройка. Допускается строительство новых зданий и сооружений, изменение функционального использования нижних этажей существующих жилых и общественных зданий, надстройка зданий, устройство мансардных этажей, использование надземного и подземного пространства при соблюдении санитарно-гигиенических, противопожарных и других требований. При этом необходимо также обеспечивать нормативный уровень обслуживания населения, а также модернизацию инженерной и транспортной инфраструктур.

2.2). Общественно-деловые зоны

По типу застройки и составу размещаемых объектов общественно-деловые зоны могут подразделяться на многофункциональные зоны и зоны специализированной общественной застройки.

В многофункциональных  зонах, предназначенных для формирования системы общественных центров с наиболее широким составом функций, высокой плотностью застройки при минимальных размерах земельных участков, преимущественно размещаются предприятия торговли и общественного питания, учреждения управления, бизнеса, науки, культуры и другие объекты городского и районного значения, жилые здания с необходимыми учреждениями обслуживания, а также места приложения труда и другие объекты, не требующие больших земельных участков и устройства санитарно-защитных разрывов шириной более 25 м.

В составе общегородской многофункциональной зоны могут быть выделены ядро общегородского центра, зона исторической застройки.

Зоны специализированной общественной застройки формируются как специализированные центры городского (поселкового) значения – административные, медицинские, научные, учебные, торговые (в том числе ярмарки, вещевые рынки), выставочные, спортивные т другие, которые размещаются как в пределах населенных пунктов, так и за границами населенных пунктов. При размещении указанных зон следует учитывать особенности их функционирования, потребность в территории, необходимость устройства автостоянок большой вместимости, создание развитой транспортной и инженерной инфраструктур, а также степень воздействия на окружающую среду и прилегающую застройку.

2.3). Производственные зоны

В состав производственных зон могут включаться: 

- коммунальные зоны – зоны размещения коммунальных и складских объектов, объектов жилищно-коммунального хозяйства, объектов транспорта, объектов оптовой торговли;

- промышленные зоны – зоны размещения промышленных объектов с различными нормативами воздействия на окружающую среду, как правило, требующие устройства санитарно-защитных зон;

- иные виды производственной (научно-производственные зоны, технопарки),.

В производственных зонах допускается размещать сооружения и помещения объектов аварийно-спасательных служб, пожарных депо обслуживающих расположенные в производственной зоне предприятия и другие объекты.

Внимание! Следует предусматривать подъезды к рекам и водоемам для забора воды пожарными машинами. 

Дислокация подразделений пожарной охраны на территории поселений и городских округов определяется исходя из условий, что время прибытия первого подразделения к месту вызова в городских поселениях и городских округах не должно превышать 10 минут, а в сельских поселениях – 20 минут.

Порядок и методика определения мест дислокации подразделений пожарной охраны на территории поселений и городских округов устанавливаются нормативными документами по пожарной безопасности (гл.17 Технический регламент о требованиях пожарной безопасности 123-ФЗ)

В составе производственных зон могут формироваться промышленные зоны, предназначенные для размещения преимущественно промышленных предприятий в зависимости от санитарной классификации производств, научно-производственные зоны, коммунально-складские зоны.

Предприятия пищевой, медицинской, фармацевтической и других отраслей промышленности с санитарно-защитной зоной до 100 м не следует размещать на территории промышленных зон с предприятиями металлургической, химической, нефтехимической и других отраслей промышленности с вредными производствами, а также в пределах их санитарно-защитных зон.

При размещении предприятий пищевой (пищевкусовой, мясной и молочной) промышленности, общетоварных продовольственных, специализированных складов (холодильников, картофеле-, овоще-, фруктохранилищ) следует обеспечивать недопустимость негативного воздействия на указанные предприятия существующих сохраняемых и вновь формируемых промышленных предприятий.
В составе научно-производственных зон следует размещать учреждения науки и научного обслуживания, опытные производства и связанные с ними высшие и средние учебные заведения, гостиницы, учреждения и предприятия обслуживания, а также инженерные и транспортные коммуникации и сооружения.

На территориях коммунально-складских зон следует размещать предприятия коммунального, транспортного и бытового обслуживания населения, общетоварные непродовольственные, специализированные склады.

Внимание! В жилых и общественно-деловых зонах и на прилегающих к ним производственных территориях следует предусматривать места для размещения автостоянок для постоянного хранения автотранспорта.

В проекте генерального плана должны быть определены территории для размещения (расширения) предприятий и сооружений по обезвреживанию, транспортировке и переработке бытовых отходов.

2.4). Зоны транспортной и инженерной инфраструктур

Зоны транспортной и инженерной инфраструктур следует предусматривать для размещения сооружений и коммуникаций железнодорожного, автомобильного транспорта, связи, инженерного оборудования с учетом их перспективного развития.

В целях обеспечения нормальной эксплуатации сооружений, устройства других объектов внешнего транспорта допускается устанавливать охранные зоны.

В санитарно-защитных зонах, вне полосы отвода железной дороги, допускается размещать автомобильные дороги, гаражи, стоянки автомобилей, склады, учреждения коммунально-бытового назначения.

Автомобильные дороги общей сети I, II, III категорий, как правило, следует проектировать в обход населенных пунктов в соответствии со СНиП 2.05.02-85. В случае транзитного прохождения автомобильных дорог общей сети по территории населенных пунктов необходимо предусматривать мероприятия по обеспечению безопасности движения пешеходов и местного транспорта, а также по выполнению экологических и санитарно-гигиенических требований к застройке.

Аэродромы и вертодромы следует размещать в соответствии с требованиями СНиП 32-03-96 на расстоянии от границ жилых, общественно-деловых, смешанных и рекреационных зон, обеспечивающем безопасность полетов и допустимые уровни авиационного шума в соответствии с ГОСТ 22283-88 и электромагнитного излучения, установленные для этих территориальных зон санитарными нормами. Указанные требования должны соблюдаться также при реконструкции существующих и формировании новых жилых, общественно-деловых и рекреационных зон поселений в районах действующих аэродромов.

Размещение в районах аэродромов зданий, высоковольтных линий электропередачи, радиотехнических и других сооружений, которые могут угрожать безопасности полетов воздушных судов или создавать помехи для нормальной работы навигационных средств аэродромов, должно быть согласовано с предприятиями и организациями, в ведении которых находятся аэродромы. Предприятия и организации, с которыми необходимо согласование, определяет штаб объединения ВВС военного округа, в зоне ответственности которого предполагается строительство. Адрес штаба представляется заказчикам проектной документации или проектным организациям органами власти субъектов Российской Федерации.

Запрещается размещение на расстоянии ближе 15 км от КТА мест выброса пищевых отходов, звероферм, скотобоен и других объектов, отличающихся привлечением и массовым скоплением птиц.

Береговые базы и места стоянки маломерных судов, принадлежащих спортивным клубам и отдельным гражданам, следует размещать за пределами населенных пунктов, а в пределах населенных пунктов – вне жилых, общественно-деловых и рекреационных зон. Указанные требования не распространяются на лодочные станции и другие сооружения водного спорта, обслуживающие зоны массового отдыха населения.

Внимание! Вокруг объектов и производств, являющихся источниками воздействия на среду обитания и здоровье человека, устанавливается специальная территория с особым режимом использования (далее - санитарно-защитная зона (СЗЗ)), размер которой обеспечивает уменьшение воздействия загрязнения на атмосферный воздух (химического, биологического, физического) до значений, установленных гигиеническими нормативами, а для предприятий I и II класса опасности - как до значений, установленных гигиеническими нормативами, так и до величин приемлемого риска для здоровья населения (территории объектов и производств, являющихся источниками воздействия на среду обитания и здоровье человека не входят в состав СЗЗ).
Санитарно-защитные зоны производственных и других объектов, выполняющие средозащитные функции, могут включаться в состав тех функциональных зон, в которых размещаются эти объекты. Допустимый режим использования и застройки санитарно-защитных зон необходимо принимать в соответствии с действующим законодательством, настоящими нормами и правилами, санитарными правилами, приведенными в СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03, а также по согласованию с ТУ Роспотребнадзора по Ленинградской области.

В санитарно-защитной зоне не допускается размещать: жилую застройку, включая отдельные жилые дома, ландшафтно-рекреационные зоны, зоны отдыха, территории курортов, санаториев и домов отдыха, территории садоводческих товариществ и коттеджной застройки, коллективных или индивидуальных дачных и садово-огородных участков, а также другие территории с нормируемыми показателями качества среды обитания; спортивные сооружения, детские площадки, образовательные и детские учреждения, лечебно-профилактические и оздоровительные учреждения общего пользования.

В санитарно-защитной зоне и на территории объектов других отраслей промышленности не допускается размещать объекты по производству лекарственных веществ, лекарственных средств и (или) лекарственных форм, склады сырья и полупродуктов для фармацевтических предприятий; объекты пищевых отраслей промышленности, оптовые склады продовольственного сырья и пищевых продуктов, комплексы водопроводных сооружений для подготовки и хранения питьевой воды, которые могут повлиять на качество продукции.

Территория санитарно-защитных зон не должна использоваться для производства сельскохозяйственной продукции.

Участки санитарно-защитных зон предприятий не включаются в состав территории предприятий и могут быть предоставлены для размещения объектов, строительство которых допускается на территории этих зон. Оздоровительные, санитарно-гигиенические, строительные и другие мероприятия, связанные с охраной окружающей среды на прилегающей к предприятию загрязненной территории, включая благоустройство санитарно-защитных зон, осуществляется за счет предприятия, имеющего вредные выбросы.

2.5). Зоны рекреационного назначения

В состав зон рекреационного назначения могут включаться зоны в границах территорий, занятых городскими лесами, скверами, парками, городскими садами, прудами, озерами, водохранилищами, пляжами, также в границах иных территорий, используемых и предназначенных для отдыха, туризма, занятий физической культурой и спортом.

В границах городских, сельских поселений могут выделяться зоны особо охраняемых территорий, в которые включаются земельные участки, имеющие особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное особо ценное значение.

На территории рекреационных зон и зон особо охраняемых территорий не допускается строительство новых и расширение действующих промышленных, коммунально-складских и других объектов, непосредственно не связанных с эксплуатацией объектов рекреационного, оздоровительного и природоохранного назначения. Режим использования территорий курортов определяется специальным законодательством.

В городских и сельских поселениях необходимо предусматривать, как правило, непрерывную систему озелененных территорий и других открытых пространств. 
В городах рекомендуется предусматривать специализированные - детские, спортивные, выставочные, зоологические и другие парки, ботанические сады.

У границ зон отдыха, курортных зон необходимо определять места для размещения стоянок автомобилей.

Внимание! Жилые, общественно-деловые и рекреационные зоны следует размещать с наветренной стороны (или ветров преобладающего направления) по отношению к производственным предприятиям, являющимся источниками загрязнения атмосферного воздуха, а также представляющим повышенную пожарную опасность.

Предприятия, требующие особой чистоты атмосферного воздуха, не следует размещать с подветренной стороны ветров преобладающего по отношению к соседним предприятиям с источниками загрязнения атмосферного воздуха.

Животноводческие, птицеводческие и звероводческие предприятия, склады по хранению ядохимикатов, биопрепаратов, удобрений, а также пожаровзрывоопасные склады и производства, ветеринарные учреждения, объекты и предприятия по утилизации отходов, котельные, очистные сооружения, навозохранилища открытого типа следует располагать с подветренной стороны (для ветров преобладающего направления) по отношению к жилым, общественно-деловым и рекреационным зонам и другим предприятиям и объектам производственной зоны в соответствии с действующими нормативными документами.

При размещении радиотехнических объектов (метеорологических радиолокаторов, телецентров и ретрансляторов, радиостанций, башен или мачт с установленными на них антеннами, ВЛ, промышленных генераторов и других объектов, излучающих электромагнитную энергию) следует руководствоваться «Временными санитарными нормами и правилами защиты населения от воздействия электромагнитных полей, создаваемых радиотехническими объектами» СанПиН 2963-84 (дополнения 4429-87), «Санитарными нормами и правилами защиты населения от воздействия электрического поля, создаваемого воздушными линиями электропередачи переменного тока промышленной частоты» СанПиН 2971-84, «Правилами устройства электроустановок (ПУЭ)».

2.6). Зоны сельскохозяйственного использования
9. В состав зон сельскохозяйственного использования могут включаться:

- зоны сельскохозяйственных угодий - пашни, сенокосы, пастбища, залежи, земли, занятые многолетними насаждениями (садами, виноградниками и другими);

- зоны, занятые объектами сельскохозяйственного назначения и предназначенные для ведения сельского хозяйства, дачного хозяйства, садоводства, личного подсобного хозяйства, развития объектов сельскохозяйственного назначения.

Внимание! На территории животноводческих комплексов и ферм и в их санитарно-защитных зонах не допускается размещать предприятия по переработке сельскохозяйственной продукции, объекты питания и объекты, к ним приравненные.

От населенного пункта до сельскохозяйственных полей, обрабатываемых пестицидами и агрохимикатами авиационным способом, должен устанавливаться санитарный разрыв размером не менее 2000 м.

2.7). Зоны особо охраняемых объектов
В зоны особо охраняемых территорий могут включаться земельные участки, имеющие особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное особо ценное значение.

2.8). Зоны специального назначения
В состав зон специального назначения могут включаться зоны, занятые кладбищами, крематориями, скотомогильниками, объектами размещения отходов потребления и иными объектами, размещение которых может быть обеспечено только путем выделения указанных зон и недопустимо в других территориальных зонах.

2.9). Зоны размещения военных объектов
Внимание! «Положением об установлении запретных зон и запретных районов при арсеналах, базах и складах Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов», утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 17 февраля 2000 года № 135 (далее – Положением) установлено. что в целях обеспечения безопасности хранения вооружения, военной техники и другого военного имущества, защиты населения и объектов производственного, социально-бытового и иного назначения, а также окружающей среды при чрезвычайных ситуациях техногенного и природного характера устанавливаются запретные зоны и запретные районы с ограниченным режимом использования территорий в их  границах (часть 2).
Согласно частям 7 и 8 Положения на территории запретной зоны района запрещается строительство объектов производственного, социально-бытового и иного назначения, проведение ландшафтно-реабилитационных, рекреационных работ; в соответствии с частью 3 и 4 Положения ширина запретной зоны от внешнего ограждения территории военного склада устанавливается до 100 - 400 метров, а запретного района не менее 3 километров от внешнего ограждения территории военного склада.запретного отдыха, оборудование стоянок автотранспорта, не допускается ликвидация имеющихся дорог, осушение и отведение русла рек, а на территории  запрещается проживание граждан, строительство объектов производственного, социально-бытового и иного назначения, устройство туристических лагерей и зон
Границы запретной зоны и запретного района утверждаются руководителями органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на территории которых находятся военные склады, по представлению органов военного управления, в ведении которых они находятся.
4.6. Материалы по обоснованию проекта генерального плана. Текстовые материалы
Текстовые материалы материалов по обоснованию проекта генерального плана содержат:

- основные характеристики природно-климатических условий, национальных и исторических особенностей поселения, городского округа, его роли в системе расселения и административно-территориальном делении субъекта Российской Федерации,

- анализ состояния, проблем и перспектив комплексного развития территории, включая анализ основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- характеристику и обоснование вариантов территориального планирования (решения задач территориального планирования), обоснование приоритетного варианта;

- перечень и последовательность мероприятий по территориальному планированию.

Внимание! Обязательной составляющей текстовых материалов проекта генерального плана поселения, городского округа являются разделы о защите населения и территорий от воздействия чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, мероприятия по гражданской обороне; по охране недр, окружающей природной среды, по рациональному использованию природных ресурсов и землеустройству.
Текстовые материалы могут иметь следующую структуру:

цели и задачи территориального планирования;

топографо-геодезическая изученность территории;
характеристика и оценка природных условий и ресурсов (геологическое строение, рельеф, климат, гидрография, инженерно-геологические и гидрогеологические условия, ресурсы поверхностных и подземных вод, месторождения полезных ископаемых, природно-хозяйственная значимость ландшафтов и пр.);

оценка социально-экономического потенциала и основные проблемы развития территории (оценка демографической ситуации, трудовые ресурсы, прогнозирование численности населения, оценка промышленного потенциала, жилищная, социальная сферы, транспортное обеспечение, коммунальное обслуживание, анализ наличия земель различных категорий, обоснование перевода земель из одной категории в другую);

ограничения использования территории;

анализ муниципальной правовой базы;

архитектурно-планировочная организация территории и функциональное зонирование территории;

основные технико-экономические показатели проекта генерального плана городских и сельских поселений;

инженерно-технические мероприятия в области гражданской обороны и защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (оценка имеющихся инженерно-технических мероприятий в указанных областях и предложения по их развитию);

мероприятия по обеспечению пожарной безопасности.
Анализ состояния, проблем и перспектив комплексного развития территории включает анализ:

особенностей поселения, городского округа, в том числе демографической ситуации, отраслевой специализации его производственного комплекса;

значения поселения, городского округа в системе расселения и административно-территориальном устройстве района, области, страны в целом;

особенностей типов жилой застройки;

состояния инженерной и транспортной инфраструктур, направлений их модернизации; 

природно-ресурсного потенциала территории;

природно-климатических, национальных и иных особенностей.

Технико-экономические показатели генерального плана приводятся на исходный год его разработки и по этапам его реализации. Рекомендуемая продолжительность этапа – продолжительность. кратная 5 годам. Могут быть приведены технико-экономические показатели с учетом перспективы развития поселения, городского округа.

Внимание! Цели и задачи территориального планирования не должны подменяться целями и задачами подготовки проекта генерального плана.

Во введении следует привести наименование муниципального образования в соответствии с областным законом, которым установлены границы муниципального образования и оно наделено соответствующим статусом, а также наименование в соответствии с Уставом муниципального образования. Рекомендуется далее по тексту применять только одно из перечисленных наименований с указанием, какое именно наименование будет использовано в проекте генерального плана поселения, генерального плана городского округа (если написания наименований различаются).

Рекомендуется отразить в текстовых материалах по обоснованию проекта генерального плана поселения, генерального плана городского округа следующую информацию:

- полный перечень населённых пунктов поселения на момент подготовки проекта генерального плана (указывая полное наименование и тип населённого пункта), приняв его на основе сведений ОКАТО или справочника административно-территориального деления Ленинградской области 2007 года;

- населённые пункты, упраздняемые при утверждении генерального плана, в связи с включением их в границы других населённых пунктов (до установления иных требований при принятии областного закона об административно-территориальном устройстве Ленинградской области);

- конкретные предложения по упразднению населённых пунктов в период, расчетного срока генерального плана, и предложения по образованию (регистрации с присвоением наименования) новых населённых пунктов;

- в разделе, отражающем историю формирования муниципального образования, указать все правовые акты (федеральные, областные), формирующие территорию поселения, начиная с областного закона об установлении границ и наделении муниципального образования соответствующим статусом, принятого в 2004 (2005) году. Например, акты о преобразовании, муниципальных образований, о присвоении наименований вновь образованным населённым пунктам или о переименовании населённых пунктов, об уточнении написания наименований населённых пунктов, об упразднении населённых пунктов (в связи с отсутствием жителей или объединении) и др.;

- во всех разделах проекта генерального плана не применять сокращений наименований населённых пунктов (или привести во введении перечень применяемых сокращений);

- наименования сельских населённых пунктов на схемах отображать строчными буквами, начиная с прописной (заглавной) буквы, наименования городских населённых пунктов полностью прописными буквами; применять один шрифт ко всем надписям; при наличии близко расположенных одноимённых сельских населённых пунктов, рядом с наименованием указывать тип населённого пункта (например, Ушаки (пос.) и Ушаки (село) или ЛЮБАНЬ и Любань (пос.));

- наименования правовых актов с указанием вида акта, принявшего указанный акт органа, даты, номера, названия; для актов, отсутствующих в информационно-правовых системах КонсультантПлюс, Гарант, Кодекс - указывать источник опубликования (рекомендуется в этих случаях включать копии указанных актов в том исходно-разрешительной документации).
Внимание! после 1 января 2007 года изменения перечня и типов населенных пунктов Ленинградской области имели место только во Всеволожском, Выборгском и Кингисеппском муниципальных районах области.

В материалах по обоснованию проекта генерального плана поселения, генерального плана городского округа могут быть подготовлены предложения по изменению границ муниципального образования. В этом случае необходимо включить в состав материалов сведения, в какой стадии проработки находится каждый предлагаемый к изменению участок границы, степень согласованности вопроса с соответствующими смежными поселениями, какие имеются формальные (документированные) основания для проработки предлагаемых изменений границ.

При применении бытующих названий частей крупных населённых пунктов, следует определить их статус. Например: микрорайон, историческое название, топоним или др., особенно, если эти названия происходят от названий населённых пунктов, ранее вошедших в состав данного населённого пункта; например, в городе Всеволожск - Бернгардовка, Мельничный ручей, Котово поле и др., или в городе Сосновый Бор - Ручьи, Устье и др.

4.7. Состав и содержание карт (схем) материалов по обоснованию проекта генерального плана

Состав и содержание карт (схем) материалов по обоснованию проекта генерального плана (в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации) приведены ниже.

	Содержание карт (схем) проекта генерального плана

(в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации)
	Основание

	Результаты инженерных изысканий *, в т.ч.
	СНиП 11-02-96 «Cтроительные нормы и правила Российской Федерации. Инженерные изыскания для строительства. Основные положения»

	инженерно-геодезические
	

	инженерно-геологические
	

	инженерно-гидрометеорологические
	

	инженерно-экологические изыскания
	

	изыскания грунтовых строительных материалов
	

	изыскания источников водоснабжения на базе подземных вод
	

	Положения о территориальном планировании, содержащиеся в схемах территориального планирования Российской Федерации, схеме территориального планирования Ленинградской области, схеме территориального планирования муниципального района Ленинградской области
	ч.3 ст. 24 ГрК РФ

	Комплексные программы развития муниципального образования
	ч.3 ст. 24 ГрК РФ

	Информация, подлежащая отображению на картах(схемах)
	

	информация о состоянии соответствующей территории
	п.1 ч.9 ст. 23 ГрК РФ 

	информация о возможных направлениях развития территории
	п.1 ч.9 ст. 23 ГрК РФ 

	информация об ограничениях использования территории
	п.1 ч.9 ст. 23 ГрК РФ 


	предложения по территориальному планированию
	п.2 ч.9 ст. 23 ГрК РФ 

	Состав карт (схем)
	

	карты (схемы) использования территории муниципального образования с отображением границ земель различных категорий, иной информации об использовании соответствующей территории;
	п.1 ч.10 ст. 23 ГрК РФ 

	карты (схемы) ограничений, утверждаемые в составе схем территориального планирования Российской Федерации, схем территориального планирования субъектов Российской Федерации, схем территориального планирования муниципальных районов (в случае подготовки генеральных планов поселений), в том числе:
	п.2 ч.10 ст. 23 ГрК РФ 

	карты (схемы) границ территорий объектов культурного наследия
	п.2 ч.10 ст. 23 ГрК РФ 

	карты (схемы) границ зон с особыми условиями использования территорий
	п.2 ч.10 ст. 23 ГрК РФ 

	карты (схемы) границ территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	п.2 ч.10 ст. 23 ГрК РФ 

	карты (схемы) границ зон негативного воздействия объектов капитального строительства местного значения в случае размещения таких объектов
	п.2 ч.10 ст. 23 ГрК РФ 

	карты (схемы) с отображением результатов анализа комплексного развития территории и размещения объектов капитального строительства местного значения, в том числе с учетом результатов инженерных изысканий
	п.3 ч.10 ст. 23 ГрК РФ 

	карты (схемы) планируемых границ функциональных зон с отображением параметров планируемого развития таких зон;
	п.1 ч.11 ст. 23 ГрК РФ 

	карты (схемы) с отображением зон планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения;
	п.2 ч.11 ст. 23 ГрК РФ 

	карты (схемы) планируемых границ территорий, документация по планировке которых подлежит разработке в первоочередном порядке;
	п.3 ч.11 ст. 23 ГрК РФ 

	карты (схемы) существующих и планируемых границ земель промышленности, энергетики, транспорта, связи;
	п.4 ч.11 ст. 23 ГрК РФ 

	иные карты (схемы)
	п.5 ч.11 ст. 23 ГрК РФ 


На картах (схемах) отображаются:

- существующие границы поселения, городского округа и населённых пунктов, входящих в их состав,

- границы земель различных категорий,

- характеристика застройки по этажности и степени капитальности,
- сооружения и коммуникации транспортной инфраструктуры,

- магистральные сети и головные сооружения инженерной инфраструктуры (водопровода, канализации, теплоснабжения, газоснабжения, дождевой канализация; основные объекты связи высоковольтные линии электропередачи 35 – 110 -220 – 330 кВ);

- характеристика природно-ресурсного потенциала территорий, обеспеченности транспортной, инженерной, социальной и производственной инфраструктурами,

- характеристика и оценка экологического состояния территории;
- границы зон с особыми условиями использования территорий, в том числе санитарных, защитных и санитарно-защитных зон, водоохранных зон и прибрежных защитных полос, зон санитарной охраны источников водоснабжения;

- границы зон залегания полезных ископаемых;

- границы территории, подверженные воздействию чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера с учетом характера и масштабов возможных аварий, катастроф и стихийных бедствий;

- границы зон чрезвычайных экологических ситуаций и экологического бедствия;
- зоны различной градостроительной ценности;
- существующие (сохраняемые, реконструируемые) сооружения внешнего транспорта (железнодорожные пути и станции, аэропорты, морские и речные порты, причалы, пристани, мосты, путепроводы, тоннели, трубопроводы и др.);
- классификация улично-дорожной сети;

- линии наземного и подземного общественного пассажирского транспорта; остановки общественного пассажирского транспорта,
- сооружения и устройства для хранения и обслуживания транспортных средств;
- иные сооружения транспортной инфраструктуры;
- территории, требующие значительного объема подсыпки или срезки грунта, дренирования, выторфовывания и т.п.;

- гидротехнические сооружения; сооружения инженерной защиты от неблагоприятных природных факторов;

- мероприятия по рекультивации нарушенных территорий, иные сооружения по инженерной инфраструктуре и благоустройству территорий.

Пунктом 10 части 3.15 СНиП 11-04-2003 определено, что при наличии сложных инженерно-геологических условий схема комплексной оценки территории дополняется инженерно-геологическими и гидрогеологическими картами.

Внимание! Рекомендуется на карте (схеме) современного использования территории (или на иной карте (схеме) отобразить:
- границу поселения (на основе картографического описания границ из соответствующего областного закона);

- границы всех населённых пунктов;

- наименования всех населённых пунктов (полностью, без сокращений);

- наименования смежных поселений (на соответствующих участках, примыкающих к границе поселения), в определённых случаях - наименования смежных муниципальных районов или субъектов Российской Федерации;

- административный центр (предпочтительно - подчёркиванием наименования населенного пункта).

В обязательном порядке должны быть разработаны мероприятия по обеспечению пожарной безопасности, в т.ч. представлены предложения по составу и функциональным характеристикам систем пожарной безопасности населенных пунктов, производственных объектов и зон. В соответствии со статьей 65 федерального закона от 22.07.2008г. № 123-фз «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», устанавливающей, что планировка и застройка территорий поселений и городских округов должны осуществляться в соответствии с генеральными планами поселений и городских округов, учитывающими требования пожарной безопасности, установленные федеральным законом от 22.07.2008г. № 123-фз; состав и функциональные характеристики систем обеспечения пожарной безопасности населенных пунктов должны входить в документацию в виде раздела «Перечень мероприятий по обеспечению пожарной безопасности».

Особое внимание должно быть уделено вопросам размещения на территориях поселений и городского округа пожаровзрывоопасных объектов. В обязательном порядке должны быть определены водные объекты, используемые для целей пожаротушения.

Внимание! Частью 8 статьи 2 Градостроительного кодекса Российской Федерации установлено, что градостроительная деятельность должна осуществляться с соблюдением требований безопасности территорий, инженерно-технических требований, требований гражданской обороны, обеспечением предупреждения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, принятием мер по противодействию террористическим актам. В проектах генеральных планов в обязательном порядке должны быть разработаны инженерно-технических мероприятий гражданской обороны и мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций. Рекомендации по разработке инженерно-технических мероприятий гражданской обороны и мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций изложены в СНиП 2.01.51-90, СП 11-112-2001.

Комитет по архитектуре и градостроительству Ленинградской области и ГУ МЧС России по Ленинградской области рекомендует обратить особое внимание на отражение требований к разработке разделов «Мероприятия ГО и ЧС» и «Пожарная безопасность» в заданиях на подготовку проектов документов территориального планирования. ГУ МЧС России по Ленинградской области предлагает направлять задания на подготовку проектов документов территориального планирования муниципальных образований на согласование в ГУ МЧС России по Ленинградской области. Согласование проектов заданий осуществляется бесплатно.
В соответствии с пунктом 9 части 6 статьи 23 Градостроительного кодекса Российской Федерации на картах (схемах), содержащихся в генеральных планах, должны быть отображены границы территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и воздействия их последствий. Согласно пункту 5 части 8 и пункту 2 части 10 той же статьи в материалы по обоснованию проектов генеральных планов в текстовой форме должен быть включен перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (включая вторичные поражающие факторы,), а в составе материалов по обоснованию проектов генеральных планов должны быть разработаны карты (схемы), на которых должны быть отображены границы территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и границы зон негативного воздействия объектов капитального строительства местного значения в случае размещения таких объектов.

Основные типичные замечания к материалам проектов генеральных планов поселений Ленинградской области
1. Общие замечания к материалам проекта генерального плана поселения

В составе исходно-разрешительной документации не представлены копии лицензий на осуществление геодезической и картографической деятельности и работу с материалами, содержащими государственную тайну:

- в соответствии с частью 3 статьи 3 Федерального закона от 26.12.1995              № 209-ФЗ «О геодезии и картографии» к геодезическим и картографическим работам относятся в том числе создание тематических карт, планов и атласов специального назначения в графической, цифровой и иных формах, издание этих карт, планов и атласов; геодезические, топографические, аэросъемочные и другие специальные работы при инженерных изысканиях, строительстве и эксплуатации зданий и сооружений, межевании земель, ведении кадастров, иных изысканиях и специальных работах;

- в соответствии со статьей 18 Федерального закона от 08.08.2001 № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (в ред. Федерального закона от 27.12.2009) с 1 января 2010 года прекратилось лицензирование следующих видов деятельности: проектирование зданий и сооружений, за исключением сооружений сезонного или вспомогательного назначения; строительство зданий и сооружений, за исключением сооружений сезонного или вспомогательного назначения; инженерные изыскания для строительства зданий и сооружений, за исключением сооружений сезонного или вспомогательного назначения. Лицензирование геодезической и картографической деятельности прекращается со дня вступления в силу технических регламентов, устанавливающих обязательные требования к лицензируемым видам деятельности. Технические регламенты на геодезическую и картографическую деятельность до настоящего времени не утверждены и в силу не вступили
таким образом, геодезические и картографические работы, выполняемые при инженерных изысканиях для подготовки документов территориального планирования, а также подготовка карт (схем) в составе проектов документов территориального планирования (в т.ч. проектов генеральных планов поселений) подлежат лицензированию.
Оформление электронной версии материалов проекта генерального плана выполнено с нарушением требований, установленных нормативными правовыми актами Ленинградской области:

- осуществлена некорректная запись файлов на электронный носитель, в результате чего часть файлов оказывается повреждённой и нечитаемой;

- электронные носители не сопровождены удостоверяющим листом установленной формы (форма удостоверяющего листа размещена на странице комитета на официальном представительстве Ленинградской области в сети «Интернет») или удостоверяющий лист не содержит необходимых атрибутов (подписи ответственного лица, осуществившего запись, фактическую дату записи, указание ограничения доступа к информации, содержащейся на электронном носителе и т.п.);
- в случае представления материалов проекта на бумажном носителе и электронной версии материалов отсутствует документ, подтверждающий соответствие представленной электронной версии материалам проекта на бумажном носителе, заверенный подписью должностных лиц, уполномоченных на подписание указанных документов.
Материалы проекта генерального плана поселения не соответствует техническому заданию.

Наименование поселения, применительно к которому осуществляется подготовка проекта генерального плана, и наименования поселений, имеющих смежные границы с указанным поселением, используемые в материалах проекта генерального плана, не соответствуют наименованиям, установленным областными законами об установлении границ и наделении соответствующим статусом муниципальных образований Ленинградской области и Уставам поселений.
Количество, наименования и тип населенных пунктов, входящих в состав поселения, не соответствуют данным справочника «Административно-территориальное деление Ленинградской области» (2007 год);

В материалах проекта генерального плана содержится значительное количество терминов и понятий, не соответствующих законодательству, а также вольные («авторские») трактовки терминов и понятий, не соответствующие законодательству. Например:
- типы и наименования функциональных зон: «естественная растительность и пустыри», «зона расселения», «зоны землеотводов магистралей и инженерных сетей» и т.п. (к тому же функциональные зоны подменены категориями земель - «земли водного фонда» и т.п.).
- к «социальным объектам» отнесены «детский сад», «милиция», «общежитие» и др., к социальной инфраструктуре отнесен жилой фонд (к объектам социально-культурной сферы относятся объекты здравоохранения, культуры, детские дошкольные объекты, детские лагеря отдыха, санатории (профилактории), базы отдыха, пансионаты, объекты физкультуры и спорта (в том числе треки, ипподромы, конюшни, теннисные корты, площадки для игры в гольф, бадминтон, оздоровительные центры), объекты непроизводственных видов бытового обслуживания населения (бани, сауны). Налоговый кодекс Российской Федерации (часть вторая);

- термины «водопровод», «канализация» и т.п. применены по отношению к обозначению объектов капитального строительства;

- термин «территории» применен к понятиям «огородничество», «луга, кустарники, редколесье»;
- использованы термины «земли поселений», «историко-культурные объекты», «усадебная архитектура», «прибрежная полоса» (вместо прибрежная защитная полоса), «охранные полосы автомобильных дорог» (вместо «охранные зоны автомобильных дорог»), «государственные органы муниципального образования», «картографические границы» и др.;

- «… размещаются на землях сельскохозяйственного использования в границах населенных пунктов» (в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации (статья 83) земли в границах населенных пунктов являются землями населенных пунктов; в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации (статьи 7 и 77) земли, находящиеся за границами населенного пункта и предоставленные для нужд сельского хозяйства, а также предназначенные для этих целей относятся к категории земель сельскохозяйственного назначения), «класс вредности предприятий».
Использованы некорректные формулировки. Например:

- «документы территориального планирования, учтенные при разработке…» и далее приведен перечень федеральных и областных законов, муниципальных правовых актов и т.д. (при этом не принятые в установленном порядке акты не сопровождаются ссылками: «проект», а неутвержденная в установленном порядке градостроительная документация – «справочный материал»), «территория представляет собой значительную часть поселения, занятую лесным фондом и одновременно используемую под цели Министерства обороны…»;

Текстовые материалы и карты (схемы) не соответствуют друг другу. Например:

- наименования схем не соответствуют наименованиям, указанным в текстовых материалах;

- на схемах отсутствуют сведения об объектах и территориях, о которых упоминается в текстовых материалах проекта генерального плана (информация о высоком рекреационном и туристическом потенциале территории; о нарушенности участков территории, наличии необустроенных свалок и т.п.);
- планируемые этапы развития в текстовых материалах и на картах (схемах) не совпадают;
- информация о планируемом изменении границ населённых пунктов в текстовых материалах и на картах (схемах) не совпадают;

- типы и наименования функциональных зон на картах (схемах) не соответствуют текстовым материалам;
- предложения по благоустройству водотоков, благоустройству территории, изложенные в текстовых материалах не отображены на картах (схемах).
Информация, изложенная в отдельных томах, не соответствует друг другу. Например, информация, что проект генерального плана подготовлен с учетом предложений заинтересованных лиц и отдельных землепользователей, не подкреплена сведениями, включенными в том исходных данных.
Отсутствует информация о приемке топографических материалов, использованных для подготовки карт (схем) в составе материалов проекта генерального плана (в масштабе выполненных схем), в фонд инженерных изысканий, об использованных при подготовке цифровых картографических материалов программных продуктах, системе координат и т.д., а также об организациях – соисполнителях.
Отсутствует оценка изученности территории и вывод о достаточности имеющихся фондовых материалов для подготовки проекта генерального плана поселения, информация о выполненных инженерных изысканиях и их результатах (инженерно-геодезических, инженерно-геологических, инженерно-гидрометеорологических, инженерно-экологических изысканиях, изысканиях грунтовых строительных материалов, изысканиях источников водоснабжения на базе подземных вод).

Отсутствует информация о:

- современном использовании и развитии сопредельных территорий для оценки влияния на территорию и перспективы развития поселения;

- объектах культурного наследия: границы территорий, наличие зон охраны, ограничения на использование прилегающих территорий и т.п.; (перечень объектов культурного наследия федерального, регионального и местного значения определен в списках, утвержденных постановлениями Правительства Российской Федерации и Правительства Ленинградской области. Комитетом по архитектуре и градостроительству Ленинградской области списки, предоставленные департаментом государственной охраны, сохранения и использования объектов культурного наследия Ленинградской области, переданы в муниципальные образования Ленинградской области, реализующие полномочия в области градостроительной деятельности. В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26.04.2008г. № 315 отображению в документах территориального планирования подлежат утвержденные границы зон охраны объекта культурного наследия, режимы использования земель и градостроительные регламенты в границах данных зон. Утвержденные в установленном порядке зоны охраны объектов культурного наследия для большинства объектов культурного наследия федерального, регионального и местного значения, расположенных на территории Ленинградской области, отсутствуют. В этих условиях комитетом по архитектуре и градостроительству Ленинградской области совместно с департаментом государственной охраны, сохранения и использования объектов культурного наследия Ленинградской области рекомендовано осуществлять подготовку проектов генеральных планов с учетом предложений по установлению границ зон охраны объектов культурного наследия, содержащихся в проектах зон охраны или рекомендаций департамента государственной охраны, сохранения и использования объектов культурного наследия Ленинградской области комитета по культуре Ленинградской области. Указанные сведения подлежат отображению в материалах по обоснованию проекта генерального плана);
- участках, на которых расположены ветхие и аварийные жилые дома;

- участках автомобильных дорог, участках улично-дорожной сети, сетей и объектов систем инженерного обеспечения, требующих капитального ремонта (реконструкции);
- сложившихся местах отдыха населения (пляжах и т.п.).
Отсутствует характеристика и оценка объектов животного мира, разрабатываться предложения по их охран (информация для выполнения работы может быть получена в комитете по охране, контролю и регулированию животного мира Ленинградской области).
Некорректно отображены границы особо охраняемых природных территорий регионального значения (памятников природы, заказников, заповедников и т.д.) и характеристика режимов использования ООПТ (информация о существующих особо охраняемых природных территориях опубликована в томе 1 Красной книги природы Ленинградской области, Санкт-Петербург, 1999), размещена в информационно-справочных системах, информация о предлагаемых к организации особо охраняемых природных территориях может быть получена в комитете по природным ресурсам и охране окружающей среды Ленинградской области).
Отсутствует:
- анализ реализации ранее разработанной градостроительной документации, а также причины изменения принятых решений или их «нереализации»;

- характеристика и оценка вариантов территориального планирования;

- обоснования приоритетного варианта;

- обоснование расчетной численности населения (а не расчет численности населения, которая может быть достигнута, исходя из градостроительной емкости территории при принятой концепции развития).
Не учтены положения Лесного плана Ленинградской области, лесохозяйственных регламентов, информация о границах участков лесного фонда, переданных в аренду, о потенциале и использовании минерально-сырьевых ресурсов.
Не выделены объекты капитального строительства федерального, регионального и местного значения (как существующие, так и планируемые к размещению).
Отсутствует информация об учтённых при подготовке проекта генерального плана поселения границах земельных участков, которые предоставлены для размещения объектов капитального строительства федерального (за исключением автомобильных дорог), регионального или местного (с выделением районного и поселенческого) значения, либо на которых размещены объекты капитального строительства, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, а также границах зон планируемого размещения объектов капитального строительства федерального, регионального или местного (с выделением районного и поселенческого) значения.

Не учтены решения о размещении объектов капитального строительства регионального значения, решения о резервировании земель для размещения объектов капитального строительства регионального значения, мероприятия, региональных и иных целевых программ (указанные сведения содержатся в информационно-справочных системах), в т.ч. предложения комплексной схемы развития туризма и туристской инфраструктуры, разработанной по заказу комитета по физической культуре, спорту и туризму Ленинградской области.

Не выделены объекты культурного наследия федерального, регионального и местного значения.
В качестве основы проектных предложений по развитию территории поселения приняты не только не утвержденные, но и не согласованные концепции (при этом отсутствует анализ возможности реализации проектных предложений в случае, если указанная концепция согласована не будет).
Отсутствуют мероприятия по:

- по шумозащите (созданию шумозащитных стенок и экранов от магистральных автомобильных и железных дорог);

- обеспечению доступности объектов социального и культурно-бытового назначения маломобильным группам населения и людям с ограниченными возможностями;

- по инженерной подготовке территории;

- по мусороудалению и обеспечению вывоза бытовых и промышленных отходов;
- защите территории от риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- обеспечению пожарной безопасности, в т.ч. сведения о размещении пожарных депо, составе и функциональных характеристиках систем пожарной безопасности населенных пунктов, производственных объектов и зон (т.е. не выполнены требования статьи 65 федерального закона от 22.07.2008г. № 123-фз «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», не учтены требования пожарной безопасности, установленные федеральным законом от 22.07.2008г. № 123-фз; не определены состав и функциональные характеристики систем обеспечения пожарной безопасности населенных пунктов, в т.ч. не определены площадки под строительство пожарных депо с указанием типа пожарного депо), источников наружного противопожарного водоснабжения, используемых для целей пожаротушения, вопросы обеспечения связи и оповещения населения о пожаре (техническое задание на подготовку проекта генерального плана, согласованное ГУ МЧС России по Ленинградской области, устанавливает требования к подготовке проекта. В информационных письмах комитета по архитектуре и градостроительству Ленинградской области и ГУ МЧС России по Ленинградской области приведены ссылки на нормативные документы, которые подлежат обязательному учету при подготовке проекта генерального плана).
Перечень объектов капитального строительства местного значения, планируемых к размещению, не в полной мере обеспечивает реализацию органами местного самоуправления полномочий, определенных Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (к вопросам местного значения поселения (статья 14 Федерального закона от 06.10.2003г.№131-ФЗ с изменениями) относятся:
· организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом (часть 4);

· содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов поселения, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения (часть 5);

· обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства (часть 6);

· создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах поселения (часть 7);

· участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения (часть 8);

· обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения (часть 9);

· создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания (часть 10);

· организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения (часть 11);

· создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры (часть 12);

· сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности поселения, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории поселения (часть 13);

· создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в поселении (часть 13_1);

· обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения (часть 14);

· создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения (часть 15);

· формирование архивных фондов поселения (часть 17);

· организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора (часть 18);

· организация благоустройства и озеленения территории поселения, использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения (часть 19);

· организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения (часть 22);

· организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (часть 23);

· создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения (часть 24);

· создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории поселения (часть 27);

· содействие в развитии сельскохозяйственного производства, создание условий для развития малого предпринимательства (часть 28).

В соответствии с подпунктом 1 части 1 статья 14.1 органы местного самоуправления поселения имеют право на создание музеев поселения).
Проектные предложения по развитию инженерной и транспортной  инфраструктуры не соответствуют предлагаемым решениям по размещению новых жилых районов, производственных, рекреационных объектов и объектов иного назначения.
Мероприятия по развитию инженерной и транспортной инфраструктуры, предложения по организации особо охраняемых природных территорий местного значения не соответствуют решениям по развитию инженерной и транспортной инфраструктуры, отображенным в материалах проекта схемы территориального планирования муниципального района.
Мероприятия по развитию объектов социального и культурно-бытового назначения не содержат сведений о количестве планируемых к размещению (сохраняемых) объектов и зонах планируемого размещения объектов (указана только общая емкость учреждений социального и культурно-бытового назначения).
Отсутствуют предложения по рекультивации существующих свалок.

Проектные решения противоречат законодательству Российской Федерации, в частности сохраняются жилые и рекреационные территории в пределах СЗЗ производственных и коммунальных предприятий (отсутствует обоснования уменьшения СЗЗ).

Из представленных материалов невозможно определить, достижимы ли обозначенные цели и задачи территориального планирования при реализации запланированных мероприятий территориального планирования.

2. Общие замечания к текстовым материалам

Текстовые материалы представлены в форматах, не соответствующих форматам, установленным нормативными правовыми актами Ленинградской области (требования к виду и формату текстовых, табличных и картографических материалов, разрабатываемых в составе градостроительной документации на территории Ленинградской области установлены приказом комитета по архитектуре и градостроительству Ленинградской области № 3/2 от 18.06.2004г.).
Отсутствуют ссылки на использованные при подготовке проекта генерального плана поселения фондовые материалы (с указанием фонда, отчетов об изысканиях и др.).

Отсутствует предложение по изменению статуса сельского поселения при предлагаемом росте численности постоянно проживающего населения.
3. Общие замечания к картам (схемам)
Некорректно использованы понятия «карта», «схема». В соответствии с ГОСТ «Цифровая картография. Термины и определения» указанные термины определяются содержанием картографического материала и требованиями к отображению информации.

Наименования карт (схем) не в полной мере соответствуют их содержанию.
Условные обозначения не в полной мере соответствуют информации, отображенной на картах (схемах).
Отсутствует единообразие в использованных при подготовке отдельных карт (схем) условных обозначений.

Условные обозначения не соответствуют принятым в практике градостроительного проектирования на территории Ленинградской области.

Условные обозначения в части отображения границ (субъектов Российской Федерации, административных и муниципальных районов, поселений и городского округа, населенных пунктов и др.) не соответствуют условным обозначениям Роскартографии.
В условных обозначениях использованы сокращения наименований (например: субъект РФ, ЛО, МЧС, ВПП, МВП  и т.д.), не являющиеся общепринятыми официальными сокращениями.

Отсутствует подтверждение уполномоченным органом правильности отображения административных границ (в соответствии с приказом Федеральной службы геодезии и картографии России от 17 июля 2003 года № 114-пр контроль за отображением государственной границы Российской Федерации, границ субъектов Российской Федерации, иных административных границ осуществляется соответствующими подразделениями Роскартографии).

На картах (схемах) отсутствуют наименования населенных пунктов, входящих в состав поселения, границы муниципальных образований, имеющих смежные границы с поселением и их наименования в соответствии с областным законом или Уставами муниципальных образований (указанная информация может быть приведена на отдельной схеме).

На картах (схемах) имеются «белые» пятна.
Некорректно отображены границы поселения, городского округа.
Карты (схемы). на которых отображаются границы земель различных категорий

Наименование схемы - «Схема землепользования» не соответствует содержанию карт (схем) генерального плана поселения, установленному Градостроительным кодексом Российской Федерации (в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации отображению на картах (схемах) подлежат границы земель сельскохозяйственного назначения, границы земель для обеспечения космической деятельности, границы земель обороны и безопасности, границы земель иного специального назначения, границы земель лесного фонда, границы земель водного фонда, границы земель особо охраняемых природных территорий федерального и регионального значения; существующие и планируемые границы земель промышленности, энергетики, транспорта, связи; границ земель иных категорий. Понятие «землепользователи» установлено частью 3 статьи 5 Земельного кодекса Российской Федерации: «землепользователи - лица, владеющие и пользующиеся земельными участками на праве постоянного (бессрочного) пользования или на праве безвозмездного срочного пользования». В «Современном экономическом словаре» Райзберга Б.А., Лозовского Л.Ш., Стародубцевой Е.Б. (ИНФРА-М, 2006) землепользование определено, как установленный законом или исторически сложившийся свод правил использования земли как средства производства и в других целях)
На схеме не отображены границы земель различных категорий.
К землям водного фонда отнесены земли иных категорий, занятые водными объектами (например, пруды в жилой застройке).
Для земель различных категорий не указано разрешенное использование.
Карты (схемы) с отображением планируемых границ функциональных зон и параметров планируемого развития таких зон
Типы функциональных зон не соответствуют понятию функциональных зон, установленному Градостроительным кодексом Российской Федерации. Например, к общественно-деловым зонам отнесены коммунально-складские зоны.

Отсутствуют параметры функциональных зон (__________).
В состав общественно-деловой зоны включены коммунально-складские, при этом выделена промышленная зона.
К зонам зеленых насаждений, выполняющих специальные функции, отнесены кладбища.
В состав жилой зоны необоснованно включены зоны ведения садового хозяйства и огородничества (комитет рекомендует включить указанную зону в состав зон сельскохозяйственного использования).

Карты (схемы) с отображением зон планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения, , в том числе объектов электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения в границах поселения, городского округа, водоотведения, снабжения населения топливом; автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов, входящих в состав поселения, в границах городского округа; иных объектов, размещение которых необходимо для осуществления полномочий органов местного самоуправления поселения, органов местного самоуправления городского округа
Не отображена последовательность мероприятий по развитию инженерной, транспортной, социальной, инфраструктуры, инфраструктуры культурно-бытового и иного обслуживания населения (по этапам территориального планирования).
Отсутствует (или не соответствует Федеральному закону «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации») классификация автомобильных дорог.

Не отображены мосты, объекты придорожного сервиса, охраняемые железнодорожные переезды, существующие и планируемые причалы (пассажирские и грузовые), существующие и проектируемые водозаборы, очистные сооружения водоснабжения и канализации, источники электро, газо – теплоснабжения, насосные станции, объекты электроснабжения: понизительных подстанциях 35 кВ, 110 кВ и выше, напорные и самотечные коллекторы, места выпусков сточных вод.
Отсутствует информация о состоянии улиц и дорог, сетей инженерно-технического обеспечения, об объектах водного транспорта: причалах и речных вокзалах и т.п., транспортном обслуживании населения (существующее положение и проектные предложения), локальных системах инженерного обеспечения, источниках питания указанных подстанций, о состоянии и развитии систем тепло и – газоснабжения.
Отсутствуют:

- границы зон инженерной и транспортной инфраструктур;

- предложения по размещению объектов придорожного сервиса и АЗС, вертолетных площадок и иных объектов малой авиации, предложения по формированию сети велосипедных дорожек, в том числе к местам отдыха населения и т.д., предложения по организации дождевой канализации и инженерному оборудованию промышленных зон, рекреационных объектов, сельскохозяйственных производств и т.д.;
- границы зон планируемого размещения объектов капитального строительства федерального, регионального или местного значения;
- границы земельных участков, которые предоставлены для размещения объектов капитального строительства федерального, регионального или местного значения либо на которых размещены объекты капитального строительства, находящиеся в государственной или муниципальной собственности.
Не отображены границы зон планируемого размещения объектов социального, культурно-бытового назначения.
К объектам капитального строительства отнесены зеленые насаждения.
4. Замечания к Положениям о территориальном планировании и соответствующим картам (схемам)
4.1. Замечания к Положениям о территориальном планировании
Структура и форма текста положений о территориальном планировании не соответствует требованиям, предъявляемым к оформлению проектов нормативных правовых актов. Положения содержат информацию материалов по обоснованию проекта генерального плана (сценарии и варианты развития поселения, его отдельных территорий, характеристику демографической ситуации и т.п.
Положения не содержат четко сформулированной цели территориального планирования, задач и мероприятий, содержащих конкретные значения показателей и имеющих территориальную привязку

(цель - конечное желанье, стремленье, намеренье, чего кто силится достигнуть, субъективная априорная форма волевой мотивации;

задача – вопрос (вопросы), требующий (требующие) разрешения, то, что необходимо осуществить, 

мероприятие - действие, направленное на осуществление чего-нибудь, для осуществления какой-нибудь задачи).

В качестве целей и приоритетных видов деятельности принят «рост общей численности населения», ««разработка мероприятий …» (происходит подмена понятий: «цели и задачи подготовки проекта генерального плана» и «цели и задачи территориального планирования»).

В качестве задачи территориального планирования определено «выявление проблем градостроительного развития территории» (цель  и задачи территориального планирования как раз в том числе заключается и в решении имеющихся проблем).

В составе основных технико-экономических показателей не выделены показатели в разрезе отдельных населенных пунктов и функциональных зон, расположенных за пределами населенных пунктов.

Предложения по изменению границ населенных пунктов не содержат описания границ и координат характерных поворотных точек.

4.2. Замечания к картам (схемам)
Состав карт (схем) проекта генерального плана не соответствует положениям пунктов 3 и 9 статьи 23 Градостроительного кодекса Российской Федерации (в проект генерального плана включены карты (схемы) материалов по обоснованию проекта генерального плана).

Карты (схемы) с отображением границ территорий объектов культурного наследия

Не отображены границы территорий объектов культурного наследия.
Наименования объектов культурного наследия не соответствуют перечню объектов культурного наследия федерального, регионального и местного значения, определенному в списках, утвержденных постановлениями Правительства Российской Федерации и Правительства Ленинградской области.
Карты (схемы) с отображением границ зон с особыми условиями использования территорий
Состав зон с особыми условиями использования территорий не в полной мере учитывают положения Федерального закона «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федерального закона от 10 января 2003 года № 17-ФЗ «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации», Федерального закона от 14 января 1993 года № 4292-1 «Об увековечении памяти погибших при защите Отечества» (охранные зоны воинских захоронений и зон охраняемого природного ландшафта), Федерального закона от 4 декабря 2006 года № 204-ФЗ «О внесении изменений в статьи 87 и 89 Земельного кодекса Российской Федерации» (охранные зоны объектов электросетевого хозяйства), Федерального закона от 7 июля 2003 года № 126-ФЗ «О связи» (охранные зоны сетей связи и сооружений связи), Федерального закона от 26 декабря 1995 года № 209-ФЗ «О геодезии и картографии» (охранные зоны геодезических пунктов) и других.

В нарушение СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов», в санитарно-защитные зоны включены территории объектов, от которых они устанавливаются. Границы СЗЗ отображены не для всех производственных объектов.
Карта (схема границ территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и воздействия их последствий
Карта (схема) с границами территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного.(в т.ч. с учетом границ зон затопления) и техногенного характера и воздействия их последствий отсутствует.
5. Замечания к материалам по обоснованию проекта генерального плана
5.1. Замечания к текстовым материалам
Информация, что проект генерального плана подготовлен «… в соответствии с действующими основными нормативными документами» содержит закрытый перечень документов, включающий несколько федеральных законов, в т.ч. Градостроительный кодекс Российской Федерации и Земельный кодекс Российской Федерации. Подготовка проекта генерального плана невозможна без значительного числа других законодательных и иных нормативных правовых актов как Российской Федерации, так и Ленинградской области, и муниципальных правовых актов, об учете которых информация отсутствует.
Не представлены статистические данные, планы социально-экономического развития муниципального образования, иные сведения, использованные при подготовке проекта генерального плана).
Отсутствуют ссылки на федеральные, региональные и иные целевые программы, а также на решения органов исполнительной власти Российской Федерации, Ленинградской области по размещению объектов, учитываемые в проекте генерального плана.

Отсутствуют ссылки на карты (схемы) материалов проекта генерального плана поселения.
Не приведены расчеты потребности потребителей поселения (в т.ч. производственных, рекреационных, сельскохозяйственных объектов) во всех видах ресурсов.
Отсутствует прогноз половозрастной структуры населения, не обоснован рост численности населения; отсутствует оценка соответствия (несоответствия) принятых параметров «Концепции демографического развития Ленинградской области до 2025 года», одобренной постановлением Правительства Ленинградской области от 24 февраля 2005 года № 37 (с изменениями).
Отсутствует «территориальное преломление» утвержденной стратегии развития поселения.
5.2. Замечания к картам (схемам)
Карта (схема) с отображением информации об использовании и состоянии территории, возможных направлениях ее развития и об ограничениях ее использования
Экспликация объектов не соответствует информации, отображенной на схеме.
Отсутствует характеристика и оценка состояния территории, застройки, природного ландшафта, инженерной и транспортной инфраструктуры, социальной инфраструктуры, объектов культурного наследия и др.
Не отображены сложившиеся мест отдыха населения, в т.ч. существующие пляжи.
Участки автомобильных дорог федерального значения в границах населённых пунктов отображены как улицы населенных пунктов (указанные участки сохраняют статус автомобильной дороги федерального значения, изменяется режим движения транспорта в пределах населённого пункта).
Отсутствует:

- оценка потенциала территории;

- оценка опасных природных явлений (процессов) в пределах территории муниципального образования;

- оценка инженерно-строительных условий территории;

Карты (схемы) ограничений, утверждаемые в составе схем территориального планирования Российской Федерации, схем территориального планирования субъектов Российской Федерации, схем территориального планирования муниципальных районов, в том числе карты (схемы) границ территорий объектов культурного наследия, карты (схемы) границ зон с особыми условиями использования территорий, карты (схемы) границ территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, карты (схемы) границ зон негативного воздействия объектов капитального строительства местного значения в случае размещения таких объектов
_____
Карты (схемы) с отображением результатов анализа комплексного развития территории и размещения объектов капитального строительства местного значения, в том числе с учетом результатов инженерных изысканий
Не отображены границы:

- защитных лесов;
- особо охраняемых природных территорий федерального, регионального и местного значения;
- участков лесного фонда, предоставленных в аренду.
Не представлена информация об объектах животного мира и охотничьих хозяйствах.
Не представлен анализ природно-хозяйственной значимости отдельных участков территории.
К зонам запрещения градостроительной деятельности отнесены лесной фонд, территории водоохраной зоны, охранные зоны автомобильных дорог и т.д., что не соответствует законодательству (в охранных зонах (а не в охранных полосах) автомобильных дорог кроме объектов транспортного обслуживания могут размещаться при согласовании и объекты придорожного сервиса, на территории лесного фонда объекты рекреации и т д.).
Карты (схемы) планируемых границ территорий, документация по планировке которых подлежит разработке в первоочередном порядке
Не отображены границы территорий, документация по планировке которых подлежит разработке в первоочередном порядке.
Комитет по архитектуре и градостроительству Ленинградской области рекомендует использовать при подготовке проектов генеральных планов поселений, генерального плана городского округа акт соответствия (несоответствия) действующему законодательству текстовых и графических материалов проект (форма акта и информационные письма прилагаются).

Информационные письма органов исполнительной власти Ленинградской области, территориальных уполномоченных органов федеральных органов исполнительной власти по вопросам подготовки документов территориального планирования приведены в приложении.
Приложения
Термины и определения,

	Термины и определения
	Извлечение из документа
	Реквизиты и название документа

	Градообразующие организации
	"...1. Для целей настоящего Федерального закона градообразующими организациями признаются юридические лица, численность работников которых составляет не менее двадцати пяти процентов численности работающего населения соответствующего населенного пункта.

2. Положения, предусмотренные настоящим параграфом, применяются также к иным организациям, численность работников которых превышает пять тысяч человек..."
	Федеральный закон от 26.10.2002 № 127-ФЗ (ред. от 19.07.2009) «О несостоятельности (банкротстве)» (принят ГД ФС РФ 27.09.2002)

	Градостроительная емкость территории
	"...Градостроительная емкость территории - объем застройки, который соответствует роли и месту территории в планировочной структуре города. Определяется нормативной плотностью застройки и величиной застраиваемой территории в соответствии с видом объекта градостроительного нормирования, проектируемого на данной территории..."
	Постановление Правительства Москвы от 25.01.2000 № 49 (ред. от 26.09.2006) «Об утверждении норм и правил проектирования планировки и застройки Москвы МГСН 1.01-99»

	Градостроительные образования
	"...2.3. Градостроительные образования - ценные в историко-культурном отношении территории города или другого населенного пункта, на которых сосредоточены группы недвижимых памятников истории и культуры; системы рядовой застройки, формирующие их среду; участки древнего культурного слоя и элементы природного и историко-культурного ландшафта, запечатлевшие индивидуальный исторически сложившийся облик города или другого населенного пункта..."
	Приказ Минкультуры СССР от 13.05.1986 № 203 «Об утверждении «Инструкции о порядке учета, обеспечения сохранности, содержания, использования и реставрации недвижимых памятников истории и культуры»

	Жилое здание многоквартирное
	"...3.14. Жилое здание многоквартирное: жилое здание, в котором квартиры имеют общие внеквартирные помещения и инженерные системы..."
	«Свод правил «Системы противопожарной защиты. Ограничение распространения пожара на объектах защиты. Требования к объемно-планировочным и конструктивным решениям. СП 4.13130.2009» (утв. Приказом МЧС РФ от 25.03.2009 № 174)

	Жилое здание секционного типа
	"...Жилое здание секционного типа - здание, состоящее из одной или нескольких секций..."
	«Методические рекомендации по защите прав участников реконструкции жилых домов различных форм собственности» (утв. Приказом Госстроя РФ от 10.11.1998 № 8)

	Жилой дом блокированный
	"...Блокированный жилой дом - здание квартирного типа, состоящее из двух и более квартир, каждая из которых имеет непосредственный выход на приквартирный участок..."
	«Методические рекомендации по защите прав участников реконструкции жилых домов различных форм собственности» (утв. Приказом Госстроя РФ от 10.11.1998 № 8)

	Жилой дом
	"...2. Жилым домом признается индивидуально-определенное здание, которое состоит из комнат, а также помещений вспомогательного использования, предназначенных для удовлетворения гражданами бытовых и иных нужд, связанных с их проживанием в таком здании..."
	«Жилищный кодекс Российской Федерации» от 29.12.2004 № 188-ФЗ (принят ГД ФС РФ 22.12.2004) (ред. от 27.09.2009)

	Жилые дома блокированной застройки
	"...Жилые дома блокированной застройки - жилые дома с количеством этажей не более чем три, состоящие из нескольких блоков, количество которых не превышает десять и каждый из которых предназначен для проживания одной семьи, имеет общую стену (общие стены) без проемов с соседним блоком или соседними блоками, расположен на отдельном земельном участке и имеет выход на территорию общего пользования (ст. 49 ч. 2 п. 2 Градостроительного кодекса РФ). Жилые дома блокированной застройки относятся к многоквартирным жилым домам..."
	Приказ Росстата от 11.08.2009 № 168 «Об утверждении статистического инструментария для организации федерального статистического наблюдения за деятельностью, осуществляемой в сфере предоставления жилищно-коммунальных услуг»

	Жилые территории
	"...жилые территории - участки, иные части территории города, предназначенные преимущественно для жилой застройки и размещения объектов комплексного повседневного и периодического обслуживания населения..."
	Закон г. Москвы от 27.04.2005 № 14 (с изм. от 25.06.2008) «О генеральном плане города Москвы (Основные направления градостроительного развития города Москвы)»

	Землевладение
	Землевладение - земельный участок, на который его владелец имеет юридически, документально оформленные права собственности. Землевладельцами могут быть как юридические, так и физические лица.
	Райзберг Б.А., Лозовский Л.Ш., Стародубцева Е.Б. «Современный экономический словарь» (ИНФРА-М, 2006)

	Землепользование
	Землепользование - установленный законом или исторически сложившийся свод правил использования земли как средства производства и в других целях
	Райзберг Б.А., Лозовский Л.Ш., Стародубцева Е.Б. «Современный экономический словарь» (ИНФРА-М, 2006)

	Землепользователи
	"...землепользователи - лица, владеющие и пользующиеся земельными участками на праве постоянного (бессрочного) пользования или на праве безвозмездного срочного пользования;..."
	«Земельный кодекс Российской Федерации» от 25.10.2001 № 136-ФЗ (принят ГД ФС РФ 28.09.2001) (ред. от 17.07.2009, с изм. от 24.07.2009) (с изм. и доп., вступающими в силу с 23.08.2009)

	Земли автомобильных дорог
	"...Земли автомобильных дорог - полосы отвода автомобильных дорог, а также земельные участки, относящиеся к землям транспорта, предоставляемые в установленном порядке для размещения на них объектов, необходимых для осуществления дорожной деятельности..."
	«Методические рекомендации по строительству и размещению пунктов взимания платы за проезд» (утв. распоряжением Минтранса РФ от 13.08.2003 № ОС-728-р)

	Земли общего пользования садоводческих и животноводческих товариществ (кооперативов)
	"...К землям общего пользования садоводческих и животноводческих товариществ (кооперативов) относятся земельные участки, предоставленные под охранные зоны, дороги, проезды, под сооружения и объекты, находящиеся в общей собственности членов товарищества, земельные участки, используемые совместно членами животноводческого товарищества для выпаса скота. Эти земли могут быть переданы в собственность или в аренду кооперативу..."
	«Модельный Земельный кодекс для государств-участников СНГ»

	Земли, не покрытые лесной растительностью
	"...83. К землям, не покрытым лесной растительностью, относятся участки лесных земель, на которых в момент их таксации древесно-кустарниковая растительность отсутствует или которая по общему показателю полноты, сомкнутости крон или количеству экземпляров древесных растений не позволяет отнести эти участки к покрытым лесной растительностью землям..."
	Приказ МПР РФ от 06.02.2008 № 31 «Об утверждении Лесоустроительной инструкции» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 12.05.2008 № 11648)

	Земли, покрытые лесной растительностью
	"...82. К землям, покрытым лесной растительностью, относятся:

земли, занятые лесными насаждениями естественного и искусственного происхождения с полнотой 0,4 и выше в возрасте молодняков и с полнотой 0,3 и выше в возрасте, превышающем возраст молодняков;

земли, занятые кустарниками, на которых в силу естественно-географических условий не могут произрастать древесные породы или на которых специально организуются кустарниковые хозяйства (прутяных и высокотаннидных ив, орехоплодных, технических культур);

плантации лесных древесных пород, предназначенные для ускоренного выращивания древостоев с целью получения целевых сортиментов или древесной массы для химической переработки (учитываются как лесные насаждения искусственного происхождения - лесные плантационные культуры)..."
	Приказ МПР РФ от 06.02.2008 № 31 «Об утверждении Лесоустроительной инструкции» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 12.05.2008 № 11648)

	Земли
	"...2.1.3. Земли - территории, ограниченные однотипным хозяйственным использованием или назначением в рамках естественных или искусственных оконтуривающих границ и обладающие тем или иным почвенным покровом..."
	Письмо Роскомзема от 27.03.1995 № 3-15/582 «О Методических рекомендациях по выявлению деградированных и загрязненных земель»

	Зона химического заражения
	"...Зона химического заражения - территория или акватория, в пределах которой распространены или куда привнесены опасные химические вещества в концентрациях или количествах, создающих опасность для жизни и здоровья людей, для сельскохозяйственных животных и растений в течение определенного времени..."
	«Устав аварийно-спасательных формирований по организации и ведению газоспасательных работ» (утв. Минэкономики РФ 28.07.2000)

	Зона чрезвычайной ситуации для здравоохранения
	"...Зона чрезвычайной ситуации для здравоохранения - территория или акватория, на которой в результате действия источника чрезвычайной ситуации или распространения последствий чрезвычайной ситуации из других зон (районов) сложилась обстановка, характеризующаяся наличием или возможностью появления значительного числа пораженных (больных), резким ухудшением условий жизнедеятельности населения, нарушениями существующей системы здравоохранения и требующая специальной организации медико - санитарного обеспечения..."
	«Инструкция по составлению «Сведений о деятельности учреждения здравоохранения (медицинского формирования), принимавшего участие в ликвидации чрезвычайных ситуаций» (отчетная форма № 55 утверждена приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 31.12.98 № 393 «Об утверждении отчетной документации всероссийской службы медицины катастроф Минздрава России»)» (утв. Минздравом РФ 14.09.1999 № 02-23/2-20)

	Зона экологического бедствия
	"...Зона экологического бедствия - участок территории, где в результате хозяйственной либо иной деятельности произошли глубокие необратимые изменения окружающей среды, повлекшие за собой существенное ухудшение здоровья населения, нарушение природного равновесия, разрушение естественных экологических систем, деградацию флоры и фауны..."
	«Модельный Экологический кодекс для государств-участников содружества независимых государств (Общая часть)»

	Зона экономического благоприятствования
	Зона экономического благоприятствования - часть территории страны, на которой в законодательном порядке созданы благоприятные условия для социально-экономического развития, активизации экономики, обеспечения экономического роста.
	Райзберг Б.А., Лозовский Л.Ш., Стародубцева Е.Б. «Современный экономический словарь» (ИНФРА-М, 2006)

	Зоны охраняемых объектов
	"...зоны охраняемых объектов - территории, на которых расположены охраняемые объекты, порядок определения границ которых и порядок согласования градостроительных регламентов для которых устанавливаются Правительством Российской Федерации..."
	Федеральный закон от 27.05.1996 № 57-ФЗ (ред. от 14.07.2008) «О государственной охране» (принят ГД ФС РФ 24.04.1996)

	Зоны таможенного контроля
	"...1. Зоны таможенного контроля создаются для целей проведения таможенного контроля в формах таможенного осмотра и таможенного досмотра товаров и транспортных средств, их хранения и перемещения под таможенным наблюдением..."
	«Таможенный кодекс Российской Федерации" от 28.05.2003 № 61-ФЗ (принят ГД ФС РФ 25.04.2003) (ред. от 24.07.2009)

	Картографическая информация метрическая
	"...Метрическая картографическая информация - разновидность картографической информации, отражающая в определенной системе координат пространственное положение объектов карты..."
	«Виды и процессы геодезической и картографической производственной деятельности. Термины и определения. ОСТ 68-14-99» (утв. Приказом Роскартографии от 26.01.2000 №10-пр)

	Картографическая информация семантическая
	"...Семантическая картографическая информация - разновидность картографической информации, отражающая сущность и характеристики объектов карты..."
	«Виды и процессы геодезической и картографической производственной деятельности. Термины и определения. ОСТ 68-14-99» (утв. Приказом Роскартографии от 26.01.2000 № 10-пр)

	Картографическая продукция
	"...Картографическая продукция - результаты картографических работ, предназначенные для применения в различных сферах человеческой деятельности, включая производственную..."
	«Виды и процессы геодезической и картографической производственной деятельности. Термины и определения. ОСТ 68-14-99» (утв. Приказом Роскартографии от 26.01.2000 № 10-пр)

	Картографическое производство цифровое
	"...Цифровое картографическое производство - вид производства, основу которого составляют технологические процессы цифрования картографической, фотографической или графической информации и ее обработки, а результатом являются цифровые карты..."
	«Виды и процессы геодезической и картографической производственной деятельности. Термины и определения. ОСТ 68-14-99» (утв. Приказом Роскартографии от 26.01.2000 № 10-пр)

	Картография
	"...картография - область отношений, возникающих в процессе научной, технической и производственной деятельности по изучению, созданию и использованию картографических произведений, главной частью которых являются картографические изображения;..."
	Федеральный закон от 26.12.1995 № 209-ФЗ (ред. от 30.12.2008) «О геодезии и картографии» (принят ГД ФС РФ 22.11.1995)

	Картографо-геодезический фонд
	"...картографо-геодезический фонд - совокупность материалов и данных, созданных в результате осуществления геодезической и картографической деятельности и подлежащих длительному хранению в целях их дальнейшего использования..."
	Федеральный закон от 26.12.1995 № 209-ФЗ (ред. от 30.12.2008) «О геодезии и картографии» (принят ГД ФС РФ 22.11.1995)

	Катастрофическое затопление
	"...3.17. Катастрофическое затопление - территория, на которой затопление имеет глубину 1,5 м и более и может повлечь за собой разрушение зданий и сооружений, гибель людей, выход из строя оборудования предприятий [24, 28]..."
	Приказ МЧС РФ № 482, Госгортехнадзора РФ № 175а от 15.08.2003 «Об утверждении Методики определения размера вреда, который может быть причинен жизни, здоровью физических лиц, имуществу физических и юридических лиц в результате аварии гидротехнического сооружения»

	Комплекс оптовой торговли
	"...Комплекс оптовой торговли - предприятие, сочетающее в едином комплексе оптовый рынок и распределительный центр..."
	Распоряжение Правительства Москвы от 18.11.2004 № 2323-РП «О методических рекомендациях по осуществлению оборота сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на предприятиях оптового продовольственного комплекса города Москвы»

	Комплексное благоустройство территории
	"...комплексное благоустройство территории - деятельность, направленная на обеспечение безопасности, удобства и художественной выразительности городской среды, осуществляемая с использованием средств пластической организации рельефа, покрытия поверхности земли, декоративного озеленения и обводнения, некапитальных сооружений, малых архитектурных форм, наружного освещения, визуальной информации, рекламы и иных средств..."
	Закон г. Москвы от 27.04.2005 № 14 (с изм. от 25.06.2008) «О генеральном плане города Москвы (Основные направления градостроительного развития города Москвы)»

	Комплект документов
	"...Комплект документов: совокупность документов, взаимосвязанных по признаку целевого назначения и в комплексе обеспечивающих документирование той или иной управленческой функции или вида деятельности..."
	Приказ Мининформсвязи РФ от 30.07.2007 № 91 «Об утверждении инструкции по делопроизводству в центральном аппарате министерства информационных технологий и связи Российской Федерации»

	Контролируемая зона аэропорта
	"...3.36. Контролируемая зона - рабочая площадь аэропорта, прилегающая к ней территория и расположенные вблизи здания или часть их, доступ в которые контролируется..."
	Приказ ФАС РФ от 29.07.1998 № 239 «Об утверждении и введении в действие Положения по процедурам сертификации авиационной безопасности» (вместе с Положением, утв. ФАС РФ 23.07.1998)

	Космические съемки
	"..."космические съемки" - съемки, осуществляемые средствами дистанционного зондирования Земли из космоса;..."
	Постановление Правительства РФ от 28.05.2007 № 326 «О порядке получения, использования и предоставления геопространственной информации»

	Ландшафт
	"..."Ландшафт" означает часть территории (в том смысле как она воспринимается таковой населением), отличительные черты которой являются результатом действия или взаимодействия природного и (или) человеческого факторов..."
	«Европейская конвенция о ландшафтах»

	Ландшафтная зона
	"...Ландшафтная зона - совокупность градостроительных районов, кварталов или участков одинакового ландшафтного назначения..."
	Постановление Правительства Москвы от 18.08.1998 № 629 «О перспективном строительном и ландшафтном зонировании территории г. Москвы» (вместе с «Положением о строительном зонировании территории г. Москвы», «Положением о ландшафтном зонировании территории г. Москвы»)

	Ландшафтное зонирование
	"...Ландшафтное зонирование - установление ландшафтного назначения градостроительных районов, кварталов и участков территории г. Москвы..."
	Постановление Правительства Москвы от 18.08.1998 № 629 «О перспективном строительном и ландшафтном зонировании территории г. Москвы» (вместе с «Положением о строительном зонировании территории г. Москвы», «Положением о ландшафтном зонировании территории г. Москвы»)

	Ландшафтное использование территории
	"...Ландшафтное использование территории - выраженное в терминах ландшафтного назначения фактическое распределение территории градостроительных районов, кварталов и участков между открытыми естественными поверхностями, открытыми поверхностями с искусственным покрытием и территориями, занятыми зданиями и сооружениями..."
	Постановление Правительства Москвы от 18.08.1998 № 629 «О перспективном строительном и ландшафтном зонировании территории г. Москвы» (вместе с «Положением о строительном зонировании территории г. Москвы», «Положением о ландшафтном зонировании территории г. Москвы»)

	Ландшафтное назначение территории
	"...Ландшафтное назначение территории - совокупность обязательных требований и ограничений, определяющих долю территории, занятой зданиями и сооружениями, открытыми поверхностями с искусственным покрытием и открытыми естественными поверхностями..."
	Постановление Правительства Москвы от 18.08.1998 № 629 «О перспективном строительном и ландшафтном зонировании территории г. Москвы» (вместе с «Положением о строительном зонировании территории г. Москвы», «Положением о ландшафтном зонировании территории г. Москвы»)

	Ландшафтно-рекреационная территория
	"...Ландшафтно-рекреационная территория - территория, включающая городские леса, лесопарки, лесозащитные зоны, водоемы, земли сельскохозяйственного использования и другие угодья, которые совместно с парками, садами и бульварами, размещаемыми на селитебной территории, формируют систему открытых пространств..."
	Распоряжение Мэра от 03.02.1998 № 98-РМ (ред. от 18.11.2008) «О едином порядке присвоения и регистрации адресов объектов недвижимости в г. Москве» (вместе с «Положением о присвоении адресов земельным участкам, зданиям и сооружениям в г. Москве», «Положением об адресном реестре зданий, сооружений»)

	Линия электропередачи (ЛЭП)
	"...Линия электропередачи (ЛЭП) - электрическая воздушная (ВЛ) или кабельная (КЛ) линия для передачи электроэнергии..."
	Постановление Госгортехнадзора РФ от 05.06.2003 № 65 «Об утверждении Инструкции по безопасной эксплуатации электроустановок в горнорудной промышленности» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 19.06.2003 № 4736)

	Личное подсобное хозяйство
	"...1. Личное подсобное хозяйство - форма непредпринимательской деятельности по производству и переработке сельскохозяйственной продукции.

2. Личное подсобное хозяйство ведется гражданином или гражданином и совместно проживающими с ним и (или) совместно осуществляющими с ним ведение личного подсобного хозяйства членами его семьи в целях удовлетворения личных потребностей на земельном участке, предоставленном и (или) приобретенном для ведения личного подсобного хозяйства.

3. Сельскохозяйственная продукция, произведенная и переработанная при ведении личного подсобного хозяйства, является собственностью граждан, ведущих личное подсобное хозяйство.

4. Реализация гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство, сельскохозяйственной продукции, произведенной и переработанной при ведении личного подсобного хозяйства, не является предпринимательской деятельностью..."
	Федеральный закон от 07.07.2003 № 112-ФЗ (ред. от 30.12.2008) «О личном подсобном хозяйстве» (принят ГД ФС РФ 21.06.2003)

	Магистральные нефтепроводы
	"...К магистральным нефтепроводам относятся трубопроводы, предназначенные для транспортировки нефти из районов ее добычи (от головных перекачивающих станций, расположенных на территории данного нефтяного промысла, месторождения) на предприятия по переработке нефти, нефтебазы, в железнодорожные, речные и морские пункты налива, а также ответвления (отводы) от нефтепроводов, предназначенные для подачи нефти на отдельные предприятия..."
	Приказ Росстата от 27.08.2008 № 206 «Об утверждении форм федерального статистического наблюдения для организации статистического наблюдения за деятельностью, осуществляемой в сфере транспорта и связи, на 2009 год»

	Места погребения
	"...1. Местами погребения являются отведенные в соответствии с этическими, санитарными и экологическими требованиями участки земли с сооружаемыми на них кладбищами для захоронения тел (останков) умерших, стенами скорби для захоронения урн с прахом умерших (пеплом после сожжения тел (останков) умерших, далее - прах), крематориями для предания тел (останков) умерших огню, а также иными зданиями и сооружениями, предназначенными для осуществления погребения умерших. Места погребения могут относиться к объектам, имеющим культурно-историческое значение.

2. Создаваемые, а также существующие места погребения не подлежат сносу и могут быть перенесены только по решению органов местного самоуправления в случае угрозы постоянных затоплений, оползней, после землетрясений и других стихийных бедствий..."
	Федеральный закон от 12.01.1996 № 8-ФЗ (ред. от 30.12.2008) «О погребении и похоронном деле» (принят ГД ФС РФ 08.12.1995)

	
	"...Места погребения - отведенные в соответствии с этическими, санитарными и экологическими требованиями участки земли с сооружаемыми на них кладбищами для захоронения тел (останков) умерших, стенами скорби для захоронения урн с прахом умерших, крематориями и другими зданиями и сооружениями, предназначенными для осуществления погребения умерших. Места погребения могут относиться к культурно - историческим объектам..."
	Приказ Госстроя РФ от 10.01.2000 № 3 «Об утверждении Инструкции о порядке похорон и содержании кладбищ в Российской Федерации»

	Места, приближенные к государственной границе РФ
	"...Места, приближенные к государственной границе Российской Федерации, - зоны пограничного и таможенного контроля вдоль государственной границы Российской Федерации; зоны таможенного контроля в морских, речных (озерных) портах и аэропортах, на территориях которых открыты пункты пропуска через государственную границу Российской Федерации; зоны таможенного контроля, прилегающие к таким портам, а также на территориях "сухих портов"..."
	Письмо ФТС РФ от 21.08.2009 № 21-50/39656 «О направлении Концепции» (вместе с «Концепцией таможенного оформления и таможенного контроля товаров в местах, приближенных к государственной границе Российской Федерации»)

	Местная воздушная линия
	"...51) "местная воздушная линия" - установленная для полетов воздушных судов на высотах ниже нижнего эшелона часть воздушного пространства, ограниченная по высоте и ширине, обеспеченная обслуживанием воздушного движения (далее именуется - МВЛ) (п. 2 Федеральных правил использования воздушного пространства Российской Федерации);..."
	Приказ Министра обороны РФ № 136, Минтранса РФ N 42, Росавиакосмоса № 51 от 31.03.2002 «Об утверждении Федеральных авиационных правил полетов в воздушном пространстве Российской Федерации» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 24.07.2002 № 3615)

	Местная система координат
	"...2. Под местной системой координат понимается условная система координат, устанавливаемая в отношении ограниченной территории, не превышающей территорию субъекта Российской Федерации, начало отсчета координат и ориентировка осей координат которой смещены по отношению к началу отсчета координат и ориентировке осей координат единой государственной системы координат, используемой при осуществлении геодезических и картографических работ (далее - государственная система координат)..."
	Постановление Правительства РФ от 03.03.2007 № 139 «Об утверждении Правил установления местных систем координат»

	Местность равнинная
	"...54) "местность равнинная" - местность с относительными превышениями рельефа менее 200 м в радиусе 25 км;..."
	Приказ Министра обороны РФ № 136, Минтранса РФ № 42, Росавиакосмоса № 51 от 31.03.2002 «Об утверждении Федеральных авиационных правил полетов в воздушном пространстве Российской Федерации» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 24.07.2002 № 3615)

	Многоквартирный дом
	"...6. Многоквартирным домом признается совокупность двух и более квартир, имеющих самостоятельные выходы либо на земельный участок, прилегающий к жилому дому, либо в помещения общего пользования в таком доме. Многоквартирный дом содержит в себе элементы общего имущества собственников помещений в таком доме в соответствии с жилищным законодательством..."
	Постановление Правительства РФ от 28.01.2006 № 47 (ред. от 02.08.2007) «Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции»

	Морская доктрина РФ
	"...Морская доктрина Российской Федерации (далее именуется - Морская доктрина) является основополагающим документом, определяющим государственную политику Российской Федерации в области морской деятельности - национальную морскую политику Российской Федерации..."
	«Морская доктрина Российской Федерации на период до 2020 года» (утв. Президентом РФ 27 июля 2001 года)

	Морской порт
	"...1. Под морским портом понимается совокупность объектов инфраструктуры морского порта, расположенных на специально отведенных территории и акватории и предназначенных для обслуживания судов, используемых в целях торгового мореплавания, комплексного обслуживания судов рыбопромыслового флота, обслуживания пассажиров, осуществления операций с грузами, в том числе для их перевалки, и других услуг, обычно оказываемых в морском порту, а также взаимодействия с другими видами транспорта..."
	«Кодекс торгового мореплавания Российской Федерации» от 30.04.1999 № 81-ФЗ (принят ГД ФС РФ 31.03.1999) (ред. от 30.12.2008) (с изм. и доп., вступающими в силу с 01.01.2009)

	Морской терминал
	"...7) морской терминал - совокупность объектов инфраструктуры морского порта, технологически связанных между собой и предназначенных и (или) используемых для осуществления операций с грузами, в том числе для их перевалки, обслуживания судов, иных транспортных средств и (или) обслуживания пассажиров;..."
	Федеральный закон от 08.11.2007 № 261-ФЗ (ред. от 23.07.2008) «О морских портах в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (принят ГД ФС РФ 16.10.2007)

	Муниципальные программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства
	"...4) муниципальные программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства - нормативные правовые акты органов местного самоуправления, в которых определяются перечни мероприятий, направленных на достижение целей в области развития малого и среднего предпринимательства, в том числе отдельных категорий субъектов малого и среднего предпринимательства, и осуществляемых в муниципальных образованиях, с указанием объема и источников их финансирования, результативности деятельности органов местного самоуправления, ответственных за реализацию указанных мероприятий;..."
	Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ (ред. от 02.08.2009) «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (принят ГД ФС РФ 06.07.2007)

	Муниципальный заказ
	"...Муниципальный заказ - соглашение между органом местного самоуправления и подрядной организацией о выполнении работ (об оказании услуг), финансируемых за счет средств местного бюджета..."
	«Модельный закон об общих принципах организации местных финансов»

	Нагрузка горячего водоснабжения средняя часовая за неделю массовая (весовая)
	"...Средняя часовая за неделю массовая (весовая) нагрузка горячего водоснабжения (средненедельный водоразбор) - 168-я часть количества теплоносителя (сетевой воды), используемого за неделю на горячее водоснабжение непосредственным водоразбором..."
	Приказ Госстроя РФ от 01.10.2001 № 225 «Об утверждении "методики определения нормативных значений показателей функционирования водяных тепловых сетей систем коммунального теплоснабжения»

	Нагрузка электростанции тепловая максимальная
	"...Максимум тепловой нагрузки электростанции, объединенного подразделения - наибольший одновременный отпуск тепловой энергии всеми видами оборудования в отчетном году в продолжение не менее получаса..."
	Постановление Госкомстата РФ от 16.06.1993 № 99 «Об утверждении инструкций по составлению статистической отчетности о работе тепловой электростанции, составлению баланса и распределения электрической энергии по отраслям народного хозяйства»

	Название документа
	"...1) название - каждое новое или повторное издание, другой документ, отличающиеся от остальных заглавием, выходными данными или другими элементами оформления;..."
	Приказ Минкультуры РФ от 02.12.1998 N 590
"Об утверждении "Инструкции об учете библиотечного фонда"

	Наименования географических объектов
	"...наименования географических объектов - географические названия, которые присваиваются географическим объектам и служат для их отличия и распознавания;..."
	Федеральный закон от 18.12.1997 № 152-ФЗ (ред. от 27.10.2008) «О наименованиях географических объектов» (принят ГД ФС РФ 17.10.1997) (с изм. и доп., вступающими в силу с 01.01.2009)

	Население, занятое в неформальном секторе экономики
	"...74. Население, занятое в неформальном секторе, включает всех лиц, которые в течение обследуемого периода были заняты, по меньшей мере, в одной из производственных единиц неформального сектора независимо от их статуса и от того, являлась ли данная работа для них основной или дополнительной..."
	Постановление Росстата от 13.11.2006 № 65 «Об утверждении Методологических положений по проведению выборочных обследований населения по проблемам занятости (рабочей силы)»

	Населенная местность
	"...2.5.5. Населенная местность - земли городов в пределах городской черты в границах их перспективного развития на 10 лет, курортные и пригородные зоны, зеленые зоны вокруг городов и других населенных пунктов, земли поселков городского типа в пределах поселковой черты и сельских населенных пунктов в пределах черты этих пунктов, а также территории садово-огородных участков..."
	Приказ Минэнерго РФ от 20.05.2003 № 187 «Об утверждении глав правил устройства электроустановок» (вместе с «Правилами устройства электроустановок (ПУЭ). Издание седьмое. Раздел 2. Передача электроэнергии. Главы 2.4, 2.5»)

	Населенный пункт
	"..."Населенный пункт" - застроенная территория, въезды на которую и выезды с которой обозначены знаками 5.23.1 - 5.26..."
	Постановление Правительства РФ от 23.10.1993 № 1090 (ред. от 27.01.2009) «О Правилах дорожного движения» (вместе с «Основными положениями по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения»)

	Обеспеченность населения сетью
	"...Обеспеченность населения сетью - показатель, выраженный отношением фактического числа мест сети предприятий общественного питания к расчетной численности потребителей..."
	«Общественное питание. Термины и определения. ГОСТ Р 50647-94» (утв. Постановлением Госстандарта РФ от 21.02.1994 № 35)


� в СНиП 11-02-96 «Инженерные изыскания для строительства. Основные положения» под «поселением» понимается «населенный пункт»
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