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Пошаговые действия при подготовке,

 согласовании и утверждении генеральных планов городских и сельских поселений, городского округа. 

(подготовлены комитетом по архитектуре и градостроительству Ленинградской области  на основе положений Градостроительного кодекса РФ, в помощь администрациям муниципальных образований).

Важно!: Настоящие рекомендации применимы для подготовки, согласования и утверждения проектов генеральных планов поселений (городского округа), государственный или муниципальный контракт на подготовку которых заключен до 25.03.2011 (ч.10, ст.11 Федерального закона от 20.03.2011 № 41-ФЗ).
Предусмотренная федеральным законом № 190-ФЗ от 29.12.2004 г. «Градостроительный кодекс РФ» процедура подготовки, согласования и утверждения генеральных планов городских и сельских поселений (городского округа) включает в себя следующие действия:

1. Принятие главой администрации муниципального образования (поселения, городского округа) решения о подготовке проекта генерального плана поселения (генерального плана городского округа) (далее, генерального плана) (п.2, ст.24 Градостроительного кодекса).

Примечание: Примеры оформления этих документов прилагаются на 1 л. Право принятия решения может быть передано главе администрации муниципального района на основании соглашения о передаче исполнения части полномочий путем включения данного  условия (п.4 ст.15 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ).

2. Опубликование этого решения в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов и иной официальной информации, в том числе на официальном сайте муниципального образования в сети «Интернет» (порядок опубликования муниципальных правовых актов прописан в Уставах МО).

Примечание: В Градостроительном кодексе нет обязательного требования об опубликовании такого решения. По мнению комитета, в целях информирования населения о намерениях администрации муниципального образования приступить к подготовке проекта генерального плана, который может затронуть интересы значительного числа лиц (как граждан, так и юридических лиц),  целесообразно опубликовать это решение в порядке, установленном для опубликования официальной информации, в т.ч. разместить его на сайте администрации МО в сети «Интернет».
3. Объявление и проведение конкурса на размещение муниципального заказа по подготовке проекта генерального плана.
Примечание: В соответствии с федеральным законом № 94-ФЗ от 21.07.05 «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

4. Заключение муниципального контракта на выполнение Проекта с победителем конкурса.
5. Подготовка проекта генерального плана. Содержание генерального плана изложено в ст.23 Градостроительного кодекса. Подготовка генерального плана осуществляется применительно ко всей территории поселения, городского округа. Подготовка генерального плана может осуществляться применительно к отдельным населенным пунктам, входящим в состав поселения, городского округа, с последующим внесением в генеральный план изменений, относящихся к другим частям территорий поселения, городского округа. Подготовка генерального плана и внесение в генеральный план изменений в части установления или изменения границы населенного пункта могут также осуществляться применительно к отдельным населенным пунктам, входящим в состав поселения, городского округа.
Примечание: Подготовка проекта генерального плана осуществляется на основании результатов инженерных изысканий (соответствующими действующим требованиям считаются материалы инженерных изысканий, выполненные лицензированной организацией (имеющей свидетельство о допуске, выданное СРО)  в рамках муниципальных контрактов (или технических заданий),  переданные в Государственный фонд инженерных изысканий Ленинградской области и принятые Фондом, либо материалы инженерных изысканий, полученные в Государственном фонде инженерных изысканий Ленинградской области) в соответствии с требованиями технических регламентов, с учетом комплексных программ развития муниципальных образований, положений о территориальном планировании, содержащихся в схемах территориального планирования Российской Федерации, схемах территориального планирования субъектов Российской Федерации, схемах территориального планирования муниципальных районов, региональных и (или) местных нормативов градостроительного проектирования, результатов публичных слушаний по проекту генерального плана, а также с учетом предложений заинтересованных лиц..

В настоящее время по заказу Правительства Ленинградской области осуществляется выполнение НИР на тему: «Региональные нормативы градостроительного проектирования Ленинградской области». При выполнении работы учитываются технические регламенты, отраслевые нормативы, рекомендации СниП и иные научно-технические документы (указанные документы и рекомендации могут использоваться при подготовке проектов генеральных планов поселений, проекта генерального плана городского округа до утверждения региональных и местных нормативов градостроительного проектирования).

6. В процессе подготовки проекта и сбора исходных данных (до завершения работ), в целях учета общественного мнения, принятия обоснованных предложений по вопросам градостроительного развития территорий МО, а также исключения впоследствии возможных конфликтов с землепользователями (физическими и юридическими лицами), в том числе жалоб и судебных споров по имущественно правовым вопросам и принимаемым планировочным решениям по конкретным территориям МО (в случае много вариантности предлагаемых проектировщиками решений по ряду вопросов) и  др., целесообразно проведение органом администрации МО, уполномоченным в градостроительной сфере, общественных обсуждений проектных решений.
Примечание: Комитет по архитектуре и градостроительству Ленинградской области рекомендует до завершения работы по подготовке проекта генерального плана поселения, проекта генерального плана городского округа представлять материалы на рассмотрение Градостроительного совета комитет по архитектуре и градостроительству Ленинградской области. В состав членов Градостроительного совета комитета по архитектуре и градостроительству Ленинградской области включены представители органов исполнительной власти Ленинградской области, участвующих в рассмотрении проектов документов территориального планирования, что обеспечивает комплексное и всестороннее рассмотрение материалов, а также создает условия для оперативного рассмотрения органами исполнительной власти Ленинградской области, участвующими в рассмотрении указанных проектов документов при их поступлении в Правительство Ленинградской области на согласование и подготовки положительных заключений.
Работа Градостроительного совета включает подготовку предварительных заключений членов Градостроительного совета и предварительного заключения комитета по архитектуре и градостроительству Ленинградской области, которые направляются в администрации муниципальных образований вместе с протоколом заседания Градостроительного совета. Это позволяет дорабатывать представленные на рассмотрение Градостроительного совета материалы с учетом как высказанных на заседании Градостроительного совета замечаний и предложений, так и с учетом замечаний и предложений, содержащихся в указанных заключениях, и тем самым обеспечить должное качество документов.

Работа совета осуществляется в соответствии с годовым планом работы Градостроительного совета, утверждаемым председателем комитета по архитектуре и градостроительству Ленинградской области. План работы Градостроительного совета формируется на основании соответствующих заявок заказчиков работ. Рассмотрение материалов проектов генеральных планов осуществляется  на заседаниях Градостроительного совета. 

План работы Градостроительного совета комитета по архитектуре и градостроительству Ленинградской области размещается на странице комитета на официальном представительстве Ленинградской области в сети «Интернет».
7. Завершение работ и передача проекта заказчику в установленном порядке (администрации МО).
8.  Проверка материалов проекта на соответствие его положениям действующего законодательства и техническому заданию, осуществляемая органом администрации МО, уполномоченным по вопросам градостроительства. 

Примечание:1. На органах местного самоуправления лежит задача проверки соответствия проекта генерального плана обязательным требованиям технических регламентов, техническому заданию, а также схемам территориального планирования РФ, Ленинградской области, муниципальных районов. Указанную проверку орган местного самоуправления может проводить как самостоятельно, так и с привлечением сторонней экспертной организации или экспертов - физических лиц на основании договора. Определение органа местного самоуправления, который будет проводить соответствующую проверку, проводится муниципальным образованием самостоятельно. Например, это может  быть структурное подразделение администрации МО, уполномоченное в вопросах архитектуры и градостроительства, при наличии в его составе профессиональных кадров.

2. Комитетом по архитектуре и градостроительству Ленинградской области разработана форма акта соответствия (несоответствия) действующему законодательству текста проекта генерального плана (прилагается), что позволяет обеспечить оперативность и комплексность рассмотрения проектов генеральных планов и подготовки соответствующих актов приемки местными администрациями результатов работ по муниципальным контрактам.

9. Передача уполномоченным органом проекта генерального плана главе администрации муниципального образования для принятия им решения о направлении Проекта главе муниципального образования с целью принятия главой решения о проведении согласований.

Примечание: В решении главы МО о проведении согласований (постановлении, распоряжении) указывается, что организация согласований проекта генерального плана обеспечивается главой администрации МО, заключения, подготовленные согласующими сторонами, направляются главе администрации МО. Данное решение с сопроводительным письмом направляется в согласующие органы.

10.   Направление главой  муниципального образования материалов проекта генерального плана на согласование (ст.25 Градостроительного кодекса РФ) либо главой администрации в случае поручения ему обеспечить такое согласование (см.вышеуказанное примечание):
- в Минрегионразвития - в случае, если предложения, содержащиеся в таком проекте, предполагают изменение существующих или в соответствии со схемами территориального планирования Российской Федерации планируемых границ земель лесного фонда, границ земель особо охраняемых природных территорий федерального значения, границ земель обороны и безопасности, границ земельных участков, находящихся в собственности Российской Федерации, границ территорий объектов культурного наследия, границ зон планируемого размещения объектов капитального строительства федерального значения. Согласованию также подлежат вопросы размещения объектов капитального строительства местного значения, которые могут оказать негативное воздействие на окружающую среду на указанных землях, территориях и земельных участках;

· в Правительство Ленинградской области в случае, если предложения, содержащиеся в проекте, предполагают изменение существующих или в соответствии со схемой территориального планирования субъекта Российской Федерации планируемых границ земель сельскохозяйственного назначения, границ земель особо охраняемых природных территорий регионального значения, границ земельных участков, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации, границ территорий объектов культурного наследия, границ зон планируемого размещения объектов капитального строительства регионального значения. Согласованию также подлежат вопросы размещения объектов капитального строительства местного значения, которые могут оказать негативное воздействие на окружающую среду на территории субъекта Российской Федерации;

- в органы местного самоуправления муниципальных образований, имеющих общую границу с поселением (городским округом), подготовившим проект генерального плана, (в целях соблюдения интересов населения муниципальных образований при установлении зон с особыми условиями использования территорий, зон планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения, которые могут оказать негативное воздействие на окружающую среду на территориях таких муниципальных образований);

- в органы местного самоуправления муниципального района, в границах которого находится поселение, в части учета содержащихся в схеме территориального планирования муниципального района положений о территориальном планировании. Согласованию также подлежат вопросы размещения объектов капитального строительства местного значения, которые могут оказать негативное воздействие на окружающую среду на территории такого муниципального района.


Результатом согласования проекта генерального плана является получение от согласующего органа положительного заключения по проекту.

Примечание: Срок согласования проекта генерального плана составляет три месяца со дня направления главой поселения или главой городского округа на согласование проекта генерального плана Минрегионразвития, в Правительство Ленинградской области, органы местного самоуправления муниципальных образований, имеющих общую границу с поселением, городским округом, а также в органы местного самоуправления муниципального района, в границах которого находится поселение.

В случае не поступления в установленный срок главе поселения, главе городского округа заключений на проект генерального плана от указанных в пункте 13 органов, данный проект считается согласованным с такими органами.

В соответствии ст.25 Градостроительного кодекса РФ и п.4 «Положения о согласовании проектов схем территориального планирования субъектов РФ и проектов документов территориального планирования муниципальных образований», утверждённого постановлением Правительства РФ № 178 от 24.03.07, согласования  проекта генерального плана должны быть оформлены в виде заключений.
11.  В случае поступления от одного или нескольких согласующих органов заключений, содержащих положения о несогласии с проектом генерального плана, глава местной администрации, в течение тридцати дней со дня истечения установленного Градостроительным кодексом срока согласования, принимает решение о создании согласительной комиссии (п.9, ст.25 Градостроительного кодекса РФ).

Примечание: Максимальный срок работы согласительной комиссии не может превышать три месяца.

 
Для включения в состав согласительной комиссии представителей Правительства Ленинградской области глава местной администрации письменно обращается в Правительство Ленинградской области (на имя Губернатора Ленинградской области) с просьбой представить кандидатуры представителей Правительства Ленинградской области для включения в состав согласительной комиссии  по проекту генерального плана муниципального образования. Датой создания  согласительной комиссии является  дата получения главой администрации предложений по персональному составу согласительной комиссии от всех согласующих органов.

12.  По результатам работы согласительная комиссия представляет главе местной администрации одно из следующих решений:

а) согласовать проект документа территориального планирования без внесения в него замечаний, учитывающих замечания, явившиеся основанием для отказа в согласовании проекта, - в случае если в процессе работы согласительной комиссии замечания согласующих органов были ими отозваны;

б) согласовать проект документа территориального планирования с внесением в него изменений, учитывающих все замечания, явившиеся основанием для отказа в согласовании проекта;

в) согласовать проект документа территориального планирования при условии исключения из этого проекта материалов по несогласованным вопросам;

г) отказать в согласовании проекта документа территориального планирования с указанием мотивов, послуживших основанием принятия такого решения.

13.  Направление уполномоченным органом, или согласительной комиссией, в случае работы согласительной комиссии администрации МО проекта генерального плана и материалов согласований главе администрации муниципального образования для принятия им решений об опубликовании проекта генерального плана, с целью доведения этой информации до населения и всех заинтересованных лиц ( п.9, ст.24 Градостроительного кодекса РФ) и о направлении проекта генерального плана в представительный орган МО для назначения им публичных слушаний.

Примечание: Опубликование согласованного проекта осуществляется в установленном порядке (в муниципальном печатном органе и на сайте в сети «Интернет») не менее чем за три месяца до его утверждения. 
 Опубликование проекта генерального плана призвано обеспечить принцип свободы участия граждан и их объединений в осуществлении градостроительной деятельности (ст.2 Градостроительного кодекса РФ).

 Размещение проекта в сети «Интернет» на официальном сайте поселения не может заменить опубликование проекта в печатном издании.

Опубликованию подлежат положения о территориальном планировании, содержащиеся в генеральных планах и карты (схемы), содержащихся в генеральных планах.

14. Принятие представительным органом МО решения о проведении публичных слушаний по проекту генерального плана поселения (городского округа) в соответствии с Уставом и др. нормативными правовыми актами МО.

Примечание: Публичные слушания проводятся в каждом населенном пункте муниципального образования. При внесении изменений в генеральные планы публичные слушания проводятся в населенных пунктах, в отношении территорий которых предлагается внесение изменений в генеральные планы, а также в населенных пунктах, имеющих общую границу с указанными населенными пунктами (п.3, ст.28 Градостроительного кодекса РФ).

15.  Опубликование этого решения в установленном порядке.

16.  Организация и проведение выставок, экспозиций, публичных выступлений представителей администрации МО, разработчиков проекта, выступления на радио, телевидении, организация «круглых столов» с целью ознакомления всех заинтересованных лиц с материалами проекта и разъяснения, если потребуется, положений проекта (п.5, ст.28 Градостроительного кодекса РФ).
17.  Проведение публичных слушаний с оформлением протокола, в порядке, предусмотренном Уставом МО и нормативными правовыми актами представительного органа МО, в соответствии со ст.28 Градостроительного кодекса РФ.

18.  Подготовка уполномоченным органом заключения о результатах публичных слушаний.

19. Опубликование этого заключения в установленном порядке (п.7, ст.28 Градостроительного кодекса РФ).

20. Передача уполномоченным органом муниципального образования проекта генерального плана поселения (городского округа), протокола и заключения о результатах публичных слушаний главе администрации поселения (городского округа) на рассмотрение и принятие решения о согласии с проектом генерального плана и направлении его в представительный орган для утверждения или направлении проекта на доработку.

21.  Принятие главой администрации поселения (городского округа)  решения о направлении проекта генерального плана в представительный орган муниципального образования (п.12, ст.24 Градостроительного кодекса РФ).
 22. Принятие представительным органом местного самоуправления поселения (городского округа) решения об утверждении генерального плана ( п.13 ст.24 Градостроительного кодекса РФ).

 23. Опубликование генерального плана в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации, и размещается на официальном сайте поселения (городского округа), при наличии официального сайта поселения (городского округа) в сети "Интернет" (п.14, ст. 24 Градостроительного кодекса РФ).
Примечание: Опубликованию и размещению подлежат положения о территориальном планировании, содержащиеся в генеральных планах, которые включают в себя:

- цели и задачи территориального планирования;

- перечень мероприятий по территориальному планированию и указание на последовательность их выполнения.

Опубликованию и размещению также подлежат карты (схемы), на которых отображаются:

- границы поселения, городского округа;

- границы населенных пунктов, входящих в состав поселения, городского округа;

(в ред. Федерального закона от 18.12.2006 N 232-ФЗ)

- границы земель сельскохозяйственного назначения, границы земель для обеспечения космической деятельности, границы земель обороны и безопасности, границы земель иного специального назначения, границы земель лесного фонда, границы земель водного фонда, границы земель особо охраняемых природных территорий федерального и регионального значения;

- существующие и планируемые границы земель промышленности, энергетики, транспорта, связи;

- границы функциональных зон с отображением параметров планируемого развития таких зон;

- границы территорий объектов культурного наследия;

- границы зон с особыми условиями использования территорий;

- границы земельных участков, которые предоставлены для размещения объектов капитального строительства федерального, регионального или местного значения либо на которых размещены объекты капитального строительства, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, а также границы зон планируемого размещения объектов капитального строительства федерального, регионального или местного значения;

- границы территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и воздействия их последствий;

-) границы зон инженерной и транспортной инфраструктур.

24.  Генеральный план в течение трех дней со дня его утверждения направляется в Правительство Ленинградской области и главе муниципального района, в границах которого находится поселение (в случае утверждения генерального плана поселения) (п.14, ст.24 Градостроительного кодекса РФ).
 25. Правообладатели земельных участков и объектов капитального строительства, если их права и законные интересы нарушаются или могут быть нарушены в результате утверждения генерального плана, вправе оспорить генеральный план в судебном порядке (п.15, ст.24 Градостроительного кодекса РФ).

 26. Органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, заинтересованные физические и юридические лица вправе обращаться к главе местной администрации поселения, главе местной администрации городского округа с предложениями о внесении изменений в генеральный план (п.16, ст.24 Градостроительного кодекса РФ).

27.  Реализация генерального плана осуществляется путем:

1) подготовки и утверждения документации по планировке территории в соответствии с генеральным планом;

2) принятия в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, решений о резервировании земель, об изъятии, в том числе путем выкупа, земельных участков для  муниципальных нужд, о переводе земель или земельных участков из одной категории в другую;

3) создания объектов местного значения на основании генерального плана.

 Реализация генерального плана осуществляется путем выполнения мероприятий, которые предусмотрены программами, утвержденными местной администрацией за счет средств местного бюджета, или нормативными правовыми актами местной администрации, или в установленном местной администрацией порядке решениями главных распорядителей средств местного бюджета, или инвестиционными программами организаций коммунального комплекса.

28. Внесение изменений в генеральный план осуществляется в  порядке, установленном для подготовки проекта генерального плана (п.17, ст.24 Градостроительного кодекса РФ).

29. Должностные лица органов местного самоуправления в двухнедельный срок после утверждения в установленном порядке обязаны направлять копии генеральных планов на бумажном или электронном носителе в комитет по архитектуре и градостроительству Ленинградской области (пп.,п.4, ст.8.1 Градостроительного кодекса РФ).

Приложение: 1. Пример постановления  «О подготовке проекта                             генерального плана поселения».

                              2. Пример постановления «О подготовке генерального плана  

                                  поселения применительно к населенному пункту». 

                              3. Акт соответствия действующему законодательству текста проекта генерального плана поселения.
