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Пошаговые действия при подготовке,

 согласовании и утверждении правил землепользования и застройки городских и сельских поселений

(подготовлены комитетом по архитектуре и градостроительству Ленинградской области  на основе положений Градостроительного кодекса РФ, в помощь администрациям муниципальных образований).

Правила землепользования и застройки разрабатываются в целях:

1) создания условий для устойчивого развития территорий муниципальных образований, сохранения окружающей среды и объектов культурного наследия;

2) создания условий для планировки территорий муниципальных образований;

3) обеспечения прав и законных интересов физических и юридических лиц, в том числе правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства;

4) создания условий для привлечения инвестиций, в том числе путем предоставления возможности выбора наиболее эффективных видов разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства.

Предусмотренная федеральным законом № 190-ФЗ от 29.12.2004 г. «Градостроительный кодекс РФ» процедура подготовки и утверждения правил землепользования и застройки включает в себя следующие действия:

.

1.Принятие главой администрации муниципального образования (поселения, городского округа) решения о подготовке проекта правил землепользования и застройки (далее, Правил).

В решении о подготовке проекта Правил устанавливаются этапы градостроительного зонирования применительно ко всем территориям поселения, городского округа либо к различным частям территорий поселения или городского округа (в случае подготовки проекта правил землепользования и застройки применительно к частям территорий поселения или городского округа), порядок и сроки проведения работ по подготовке правил землепользования и застройки, иные положения, касающиеся организации указанных работ (п.5, ст.31 Градостроительного кодекса РФ).
Одновременно с принятием решения о подготовке проекта правил землепользования и застройки главой местной администрации утверждаются состав и порядок деятельности комиссии по подготовке проекта правил землепользования и застройки (далее - комиссия) (п.6, ст.31 Градостроительного кодекса РФ).
Примечание: 1. Право принятия решения может быть передано главе администрации муниципального района на основании соглашения о передаче исполнения части полномочий путем включения данного  условия (п.4 ст.15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ).

            2. Подготовка проекта Правил может осуществляться применительно ко всем территориям поселений, городских округов, а также к частям территорий поселений, городских округов с последующим внесением в Правила  изменений, относящихся к другим частям территорий поселений, городских округов.

Подготовка проекта Правил осуществляется с учетом положений о территориальном планировании, содержащихся в документах территориального планирования, с учетом требований технических регламентов, результатов публичных слушаний и предложений заинтересованных лиц.

При отсутствии генерального плана поселения или генерального плана городского округа подготовка проекта Правил может осуществляться только применительно к части территории поселения или городского округа..

Пример оформления решения о подготовке Правил прилагается на 1 л.

2. Опубликование сообщения о принятии такого решения в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов и иной официальной информации, и размещение сообщения на официальном сайте муниципального образования в сети «Интернет» (при наличии официального сайта) (п.7, ст.31 Градостроительного кодекса РФ). 

Примечание: Глава местной администрации обеспечивает опубликование сообщения не позднее чем по истечении десяти дней с даты принятия решения о подготовке проекта Правил 

Сообщение о принятии такого решения также может быть распространено по радио и телевидению.

В сообщении о принятии решения о подготовке проекта правил землепользования и застройки указываются:

- состав и порядок деятельности комиссии;

- последовательность градостроительного зонирования применительно к территориям поселения, городского округа или межселенным территориям либо применительно к различным частям территорий поселения или городского округа (в случае подготовки проекта правил землепользования и застройки применительно к частям территорий поселения или городского округа);

- порядок и сроки проведения работ по подготовке проекта правил землепользования и застройки;

- порядок направления в комиссию предложений заинтересованных лиц по подготовке проекта правил землепользования и застройки;

-  иные вопросы организации работ.

3. Объявление и проведение конкурса на размещение муниципального заказа по подготовке проекта Правил.

Примечание: В соответствии с федеральным законом № 94-ФЗ от 21.07.05 «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

4. Заключение муниципального контракта на выполнение проекта Правил с победителем конкурса.

Примечание: В целях снижения затрат местного бюджета на подготовку Правил, при наличии профессиональных специалистов в штате администрации муниципального образования, возможно подготовку проекта Правил (текстовую часть, включающую порядок их подготовки и градостроительные регламенты) выполнять силами этих специалистов, основываясь на примерах утвержденных Правил других муниципальных образований Ленинградской области и иных субъектов РФ, размещенных на информационных сайтах в сети «Интернет».

Карта градостроительного зонирования, являющаяся составной частью Правил, должна быть выполнена силами организации, имеющей лицензию на осуществление картографической деятельности (выполнение картографических работ) (при наличии такой лицензии, это могут быть МУПы, учредителями которых являются органы местного самоуправления).
По изменению в процессе проектирования сроков подготовки документов, установленных муниципальными контрактами, смотри письмо на странице комитета на официальном представительстве Правительства ЛО в сети «Интернет». 

5. Подготовка Правил. Правила землепользования и застройки включают в себя:

-  порядок их применения и внесения изменений в указанные правила;

-  карту градостроительного зонирования;

-) градостроительные регламенты.

Порядок применения правил землепользования и застройки и внесения в них изменений включает в себя положения:

- о регулировании землепользования и застройки органами местного самоуправления;

- об изменении видов разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства физическими и юридическими лицами;

- о подготовке документации по планировке территории органами местного самоуправления;

- о проведении публичных слушаний по вопросам землепользования и застройки;

-  о внесении изменений в правила землепользования и застройки;

-  о регулировании иных вопросов землепользования и застройки.

На карте градостроительного зонирования устанавливаются границы территориальных зон. Границы территориальных зон должны отвечать требованию принадлежности каждого земельного участка только к одной территориальной зоне. Формирование одного земельного участка из нескольких земельных участков, расположенных в различных территориальных зонах, не допускается. Территориальные зоны, как правило, не устанавливаются применительно к одному земельному участку.

На карте градостроительного зонирования в обязательном порядке отображаются границы зон с особыми условиями использования территорий, границы территорий объектов культурного наследия. Границы указанных зон могут отображаться на отдельных картах.

В градостроительном регламенте в отношении земельных участков и объектов капитального строительства, расположенных в пределах соответствующей территориальной зоны, указываются:

- виды разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства;

- предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры земельных участков и предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства;

- ограничения использования земельных участков и объектов капитального строительства, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации.

6. Завершение работ и передача проекта заказчику в установленном порядке (администрации МО).

 7. Проверка материалов проекта Правил на соответствие его требованиям технических регламентов, генеральному плану поселения (городского округа), схемам территориального планирования муниципальных районов, схемам территориального планирования субъектов РФ, схемам территориального планирования РФ, техническому заданию. Осуществляется органом местного самоуправления по представлению комиссии (п.9, ст.31 Градостроительного кодекса РФ).

Примечание: На органах местного самоуправления лежит задача проверки соответствия проекта Правил обязательным требованиям технических регламентов, а также документам территориального планирования. Указанную проверку орган местного самоуправления может проводить как самостоятельно, так и с привлечением сторонней экспертной организации или экспертов - физических лиц на основании договора. Определение органа местного самоуправления, который будет проводить соответствующую проверку, проводится муниципальным образованием самостоятельно. Например, это может  быть структурное подразделение администрации МО, уполномоченное в вопросах архитектуры и градостроительства, при наличии в его составе профессиональных кадров.

. 

8. В случае одобрения проекта Правил, готовится решение главы администрации МО о согласовании и опубликовании проекта Правил и направлении его главе муниципального образования для рассмотрения и принятия решения о проведении публичных слушаний по проекту Правил. В случае обнаружения его несоответствия требованиям, указанным в п.7, проект Правил возвращается в комиссию на доработку.

9. Опубликование  проекта Правил  в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов и иной официальной информации и размещение на официальном сайте поселения в сети «Интернет». 
Примечание: Опубликование проекта Правил призвано обеспечить принцип свободы участия граждан и их объединений в осуществлении градостроительной деятельности (ст.2 Градостроительного кодекса РФ).

 Размещение проекта в сети «Интернет» на официальном сайте поселения не может заменить опубликование проекта в печатном издании

Опубликование проекта Правил возможно одновременно с опубликованием решения главы муниципального образования о проведении публичных слушаний.

10. Принятие главой муниципального образования решения о проведении публичных слушаний по проекту Правил (п.11, ст.31 Градостроительного кодекса РФ) и опубликование этого решения в установленном порядке.

Примечание: Такое решение принимается в срок не позднее чем через десять дней со дня получения проекта Правил. Публичные слушания проводятся комиссией в порядке, определяемом уставом  МО и(или)нормативными правовыми актами представительного органа МО. В решении определяется время и место проведения публичных слушаний по проекту Правил с учетом сроков, установленных Градостроительным кодексом РФ.

 Срок проведения публичных слушаний по проекту Правил с момента оповещения жителей муниципального образования о времени и месте их проведения до дня опубликования заключения о результатах публичных слушаний не может быть менее двух и более четырех  месяцев со дня опубликования проекта (п.13, ст.31 Градостроительного кодекса РФ). 

 .

11. Организация и обязательное проведение выставок, экспозиций, публичных выступлений представителей администрации МО, разработчиков проекта, выступления на радио, телевидении, организация «круглых столов» с целью ознакомления всех заинтересованных лиц с материалами проекта и разъяснения, если потребуется, положений проекта (п.12, ст.31 и п.5, ст.28 Градостроительного кодекса РФ).

 12. Проведение публичных слушаний с оформлением протокола, в порядке, предусмотренном Уставом МО и нормативными правовыми актами представительного органа МО, в соответствии со ст.28 Градостроительного кодекса РФ.

Примечание: В случае, если внесение изменений в Правила связано с размещением или реконструкцией отдельного объекта капитального строительства, публичные слушания по внесению изменений в Правила проводятся в границах территории, планируемой для размещения или реконструкции такого объекта, и в границах устанавливаемой для такого объекта зоны с особыми условиями использования территорий. При этом комиссия направляет извещения о проведении публичных слушаний по проекту Правил правообладателям земельных участков, имеющих общую границу с земельным участком, на котором планируется осуществить размещение или реконструкцию отдельного объекта капитального строительства, правообладателям зданий, строений, сооружений, расположенных на земельных участках, имеющих общую границу с указанным земельным участком, и правообладателям помещений в таком объекте, а также правообладателям объектов капитального строительства, расположенных в границах зон с особыми условиями использования территорий. Указанные извещения направляются в срок не позднее чем через пятнадцать дней со дня принятия главой муниципального образования решения о проведении публичных слушаний по предложениям о внесении изменений в правила землепользования и застройки.

13.  Принятие предложений и замечаний по проекту Правил от заинтересованных лиц.

Примечание: Заинтересованные лица вправе представить в комиссию свои предложения и замечания, касающиеся проекта Правил, для включения их в протокол публичных слушаний.

14. Подготовка уполномоченным органом заключения о результатах публичных слушаний (ст.28 Градостроительного кодекса) (п.7, ст.28 Градостроительного кодекса РФ).

15.  Опубликование этого заключения в установленном порядке.

.

16. В случае необходимости и целесообразности, внесение изменений в проект Правил после завершения публичных слушаний (п.15, ст.31 Градостроительного кодекса РФ). 

17. Передача комиссией проекта Правил с протоколом и заключением о результатах публичных слушаний главе администрации поселения на рассмотрение.

 18. Принятие главой администрации поселения (городского округа)  решения о согласовании проекта Правил и направлении его в представительный орган муниципального образования (п.16, ст.31 Градостроительного кодекса РФ).

Примечание: Такое решение главой администрации принимается в течение десяти дней после представления ему комиссией проекта, протокола публичных слушаний и заключения.

 19. Принятие представительным органом местного самоуправления поселения (городского округа) решения об утверждении Правил (п.1, ст.32 Градостроительного кодекса РФ).

20. Опубликование Правил в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации, и размещается на официальном сайте поселения (городского округа), при наличии официального сайта поселения (городского округа) в сети "Интернет" (п.3, ст.32 Градостроительного кодекса РФ).

 21. Физические и юридические лица вправе оспорить решение об утверждении Правил  в судебном порядке (п.4, ст.32 Градостроительного кодекса РФ).

 22. Органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, вправе оспорить решение об утверждении Правил в судебном порядке, в случае несоответствия Правил законодательству РФ, а также схемам территориального планирования РФ, Ленинградской области, утвержденным до утверждения Правил (п.5, ст.32 Градостроительного кодекса РФ).
23. Внесение изменений в Правила осуществляется в  порядке, установленном для подготовки проекта Правил (ст.33 Градостроительного кодекса РФ).

 24. Должностные лица органов местного самоуправления обязаны в двухнедельный срок после утверждения Правил в установленном порядке направлять в комитет по архитектуре и градостроительству Ленинградской области копии Правил на бумажном или электронном носителе (пп.2, п.4, ст.8.1 Градостроительного кодекса РФ).

Приложение: 1. Пример постановления  «О подготовке проекта

                             Правил землепользования и застройки  поселения».

                          2. Акт соответствия проекта действующему законодательству.

