                                Проект
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
ПРАВИТЕЛЬСТВА ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 4 декабря 2017 № 525 «Об утверждении местных нормативов градостроительного проектирования 
В соответствии со статьей 29.4 Градостроительного кодекса Российской Федерации, частью 1 статьи 1 областного закона от 7 июля 2014 года № 45-оз «О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области» Правительство Ленинградской области ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Внести в местные нормативы градостроительного проектирования изменения согласно приложению к настоящему постановлению.
2. Настоящее постановление вступает в силу со дня официального опубликования.

3. Контроль за исполнением постановления возложить на председателя Комитета градостроительной политики Ленинградской области.

Губернатор

Ленинградской области                                                                          А.Дрозденко

Приложение    

к постановлению Правительства Ленинградской  области
от ______№_______
Изменения, которые вносятся в местные нормативы градостроительного проектирования, утвержденные постановлением Правительства Ленинградской области от 4 декабря 2017 года № 525 
1. Пункт 2.1.4 изложить в следующей редакции:

«2.1.4. Минимально допустимый размер участка дошкольных образовательных организаций в зависимости от вместимости объекта:

 «до 100 мест - 44 кв. м на 1 место,

свыше 100 мест - 38 кв. м на 1 место, в комплексе дошкольных образовательных организаций свыше 500 мест - 30 кв. м на 1 место.»;
2. Пункт 2.1.6 изложить в следующей редакции: 
«2.1.6. Минимально допустимый размер земельного участка общеобразовательных организаций, за исключением специализированных, в зависимости от вместимости объекта:

«до 400 мест - 55 кв. м на 1 место,

свыше 400 до 500 мест - 65 кв. м на 1 место,

свыше 500 до 600 мест - 55 кв. м на 1 место,

свыше 600 до 800 мест - 45 кв. м на 1 место,

свыше 800 до 1100 мест - 36 кв. м на 1 место,

свыше 1100 до 1500 мест - 23 кв. м на 1 место, свыше 1500 до 2000 мест - 18 кв. м на 1 место, свыше 2000 мест - 16 кв. м на 1 место.»; 

3. Пункт 2.1.7 изложить в следующей редакции:
«2.1.7. Размеры земельных участков могут быть уменьшены в соответствии с Таблицей Д.1 Приложения Д СП 42.13330.2016. Свод правил. Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений. Актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89*.».
4. В пункте 2.1.2 в Таблице в столбце «Максимально допустимый уровень территориальной доступности» графы «Общеобразовательные организации» строки «Сельские населенные пункты с численностью населения свыше 12000 человек на срок, установленный генеральным планом поселения, городского округа; сельские населенные пункты, расположенные в зоне А, городские населенные пункты» абзацы «общеобразовательные организации I и II ступеней обучения - 400 м; общеобразовательные организации III ступени обучения - 500 м» заменить абзацем «общеобразовательные организации I, II и III ступени обучения - 500 м».

5. Пункт 2.1.5 исключить.

6. Пункт 2.3.24 изложить в следующей редакции:

«2.3.24. Минимально допустимая обеспеченность населения, проживающего в многоквартирных жилых домах, закрытыми и открытыми автостоянками для постоянного хранения индивидуальных легковых автомобилей, размещаемыми на территории населенного пункта, для которых устанавливается максимально допустимый уровень территориальной доступности, должна быть не менее 90% расчетного показателя уровня автомобилизации населения муниципальных образований Ленинградской области. Допускается размещение закрытых и открытых автостоянок за границами кварталов, микрорайонов, но в пределах максимально допустимого уровня территориальной доступности автостоянок от места проживания автовладельцев, который составляет:

для новых кварталов и микрорайонов - не более 800 м,

для сложившейся застройки - не более 1500 м.».
7. Пункт 2.3.28 изложить в следующей редакции:

«2.3.28. При застройке многоквартирными жилыми домами минимально допустимая обеспеченность населения, проживающего на территории микрорайона, квартала или другого элемента планировочной структуры, машино-местами для постоянного хранения индивидуальных легковых автомобилей, расположенными в границах данного микрорайона, квартала или другого элемента планировочной структуры, а также на стоянках (парковках) транспортных средств, являющихся элементами благоустройства автомобильных дорог, прилегающих к границам элемента планировочной структуры, составляет не менее 70% от уровня автомобилизации населения муниципального образования.».
8. Пункт 2.3.29 изложить в следующей редакции:

«2.3.29. При застройке многоквартирными жилыми домами минимально допустимая обеспеченность населения, проживающего на территории микрорайона, квартала или другого элемента планировочной структуры, машино-местами для хранения (стоянки) индивидуальных легковых автомобилей на открытых наземных стоянках, расположенных в границах данного микрорайона, квартала или другого элемента планировочной структуры, а также на стоянках (парковках) транспортных средств, являющихся элементами благоустройства автомобильных дорог, прилегающих к границам элемента планировочной структуры, составляет не менее 50% парка автомобилей, принимаемого в соответствии с предыдущим пунктом настоящих нормативов.».
9. В пункте 2.3.30 пункт 2 Примечания (под таблицей) исключить.
10. В пункте 2.6.8 слова «общего пользования» исключить.
11. Пункт 2.6.9 изложить в следующей редакции:

«2.6.9. Состав зеленых насаждений общего пользования определяется в соответствии с действующими положениями СП 42.13330.2011. Свод правил. Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений. Актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89*.».
Пояснительная записка 
к проекту постановления Правительства Ленинградской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 4 декабря 2017 № 525 «Об утверждении местных нормативов градостроительного проектирования»» 
Проект постановления Правительства Ленинградской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 4 декабря 2017 № 525 «Об утверждении местных нормативов градостроительного проектирования»» подготовлен со статьей 29.4 Градостроительного кодекса Российской Федерации, частью 1 статьи 1 областного закона от 7 июля 2014 года № 45-оз «О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области» и учитывает опыт реализации местных нормативов с учетом особенностей муниципальных образований Ленинградской области, а также предложения от организаций строительного комплекса, осуществляющих строительство объектов на территории муниципальных образований Ленинградской области.

В пунктах 1, 2 и 3 вносятся изменения в части строительства объектов социальной инфраструктуры. Указанные изменения обусловлены принятием приказа Минстроя России от 19.09.2019 № 557/пр, утвердившее Изменение № 1 к СП 42.13330.2016. Свод правил. Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений. Актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89*, в частности изменениями в Приложение Д данного свода правил, а также таблицей 10.2 пункта 10.5 этого свода правил и пунктом 10.5 СП 42.13330.2011. Свод правил. Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений. Актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89*, который носит обязательный характер в силу постановления Правительства РФ от 26.12.2014 № 1521. 

Пунктом 4 вносятся изменения в части установления единого радиуса обслуживания общеобразовательных организаций (вне зависимости от ступени обучения) - 500 м. Указанное значение территориальной доступности следует из обязательного к применению пункта 10.5 СП 42.13330.2011, который на федеральном уровне определил данный параметр как достаточный для обеспечения населения социальными объектами. Также указанное значение соответствует таблице 10.2 пункта 10.5 СП 42.13330.2016. Свод правил. Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений. Актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89*. 
Пунктом 5 исключается пункт 2.1.5, которым предусмотрен общий запрет на размещение встроенных, пристроенных и встроенно-пристроенных детских садов при строительстве на вновь осваиваемых территориях.
В свою очередь, соответствующий запрет не вытекает из установленных на федеральном уровне технических регламентов и сводов правил. При этом ценность детского сада в составе многоквартирного дома равнозначна ценности дошкольной организации в отдельно стоящем здании, поскольку и при размещении встроенных детских садов весь комплекс обязательных требований, предъявляемых к дошкольной организации (в том числе, в части озеленения, детских и прогулочных площадок, элементов благоустройства, непосредственно площади помещений, необходимой для соответствующего количества мест в детском саду) соблюдается.

Ранее Губернатором Ленинградской области было принято решение по докладу к служебному документу № 065-6418/17-0-0 от 27.06.2017 о целесообразности строительства дошкольных образовательных учреждений во встроенных и встроенно - пристроенных помещениях, так как в этом случае обеспечивается вводимое в эксплуатацию жилье необходимым количеством мест в детских садах. В случае строительства отдельно стоящих детских садов отсутствует гарантия того, что дошкольное образовательное учреждение будет своевременно построено.
В соответствии с пунктом 6 устраняется неоднозначность применения  пунктов 2.3.24, 2.3.28 местных нормативов, которыми установлены показатели минимально допустимой обеспеченности населения, проживающего в многоквартирных жилых домах, автостоянками. Взаимное применение указанных пунктов местных нормативов в действующей редакции приводит к неопределенности при решении вопроса о возможности размещения мест для стоянок автотранспорта за границами микрорайонов, кварталов и (или) за пределами допустимого уровня их территориальной доступности, а также о количестве допустимых к выносу стоянок.

Пунктами 7 и 8 вносятся изменения в пункты 2.3.28 и 2.3.29, которыми уточняются положения в части обеспечения машиноместами жителей, проживающими на территориях микрорайонов, кварталов и других элементов планировочной структуры. Создание современной комфортной городской среды для проживания предусматривает создание большого количества инфраструктурных объектов, предназначенных для обслуживания населения. При этом большинство таких объектов находится на первых этажах жилых зданий, располагаемых вдоль красных линий улиц. Входы в здания и в вспомогательные помещения находятся с фасадной стороны, Также вдоль фасадов домов обычно устроены пешеходные ходы (тротуары), и парковки для таких зданий логично располагаются со стороны улицы для обеспечения комфортного доступа в жилые дома и встроенно-пристроенные помещения. При этом такие парковочные места располагаются не на проезжей части, а в специальных оборудованных местах для хранения/парковки. Так как границы элементов планировочной структуры в соответствии с пунктами 11 и 35 («квартал» и «микрорайон») устанавливаются по границам красных линий, то соответственно действующая редакция пунктов 2.3.28 и 2.3.29 не позволяет включать стоянки (парковки) легкового автотранспорта, расположенных в границах красных линий, которые одновременно являются также границами элементов планировочной структуры. Однако данные элементы благоустройства автомобильных дорого также используются жителями, что и учитывает указанное изменение.

Пунктом 9 исключается Примечание 2 (под таблицей) к пункту 2.3.30.
Данное изменение соответствует требованиям СанПиН2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов». Кроме того, наличие ограничения размера парковки в 50 м/м и наличие разрывов в 25 м позволяет неоднозначно толковать данное положение, что делает невозможным строительство «открытых» многоуровневых парковок, так как межэтажный разрыв всегда менее 25 м. Построить такой паркинг этажностью более 2 этажей в принципе невозможно, что приводит к необходимости строить многоуровневые «закрытые» паркинги, места в которых в условиях продолжающегося падения доходов населения не раскупаются. К тому же требование устанавливать разрывы приводит также к уменьшению полезной площади земельного участка, необходимой для размещения площадок для отдыха, игровых площадок и т.д. в силу санитарных разрывов от стоянок от автомобилей.
Пунктом 10 исключаются слова «общего пользования», так как в указанном пункте содержатся требования применительно к проектному озеленению объектов капитального строительства, при этом под озеленением общего пользования понимаются «зоны рекреации», парки, скверы и т.д. Размещение зон рекреации (парков, скверов и т.д) определяется положениями генерального плана поселения, а не документацией по планировке территории. В свою очередь это не повлечет уменьшение озеленения общего пользования, так как, если это озеленение предусмотрено генеральным планом поселения, то в силу части 10 статьи 45 Градостроительного кодекса РФ оно должно быть предусмотрено документацией по планировке территории. Кроме того, в силу указанного пункта местных нормативов в действующей редакции  могут быть случаи необходимости для застройщика размещения на своей территории парка или сквера даже на земельном участке небольшой площади, что приведет к невозможности его размещения и застройки объектами капитального строительства.
Пунктом 11 в целях гибкого регулирования вопроса по размещению зеленых насаждений общего пользования вводится отсылочная норма на действующие положения СП 42.13330.2011. Свод правил. Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений. Актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89*.
В соответствии с пунктами 1, 1.1 статьи 26.3-3 Федерального закона  от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» оценке регулирующего воздействия подлежат проекты нормативных правовых актов субъектов РФ, устанавливающие новые или изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами субъектов РФ обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также    устанавливающие, изменяющие или отменяющие ранее установленную ответственность за нарушение нормативных правовых актов субъектов РФ, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности. 
Оценка регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов субъектов РФ  проводится в целях выявления положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджетов субъектов РФ.

Проектом предусматривается изложение в новой редакции положений местных нормативов градостроительного проектирования, которые в силу частей 3 и 4 статьи 29.2 Градостроительного кодекса РФ устанавливают совокупность расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности объектами местного значения муниципальных образований, указанных в статьях 19 и 23 Градостроительного кодекса РФ, объектами благоустройства территории, иными объектами местного значения муниципальных образований и расчетных показателей максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения поселения, городского округа.
Таким образом, положения местных нормативов регулируют отношения в части размещения объектов капитального строительства, иных объектов, территорий, которые необходимы для осуществления органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения и в пределах переданных государственных полномочий в соответствии с федеральными законами, законом субъекта РФ, уставами муниципальных образований.
Учитывая изложенное, в проекте отсутствуют нормы, устанавливающие новые или изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами субъектов РФ обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, либо устанавливающие, изменяющие или отменяющие ранее установленную ответственность за нарушение нормативных правовых актов субъектов РФ, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности. 

Вносимые изменения соответствуют положениям строительных норм и правил, в частности СП 42.13330.2016. Свод правил. Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений. Актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89* и действующим положениям СП 42.13330.2011. Свод правил. Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений. Актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89*, которые носят обязательный характер в силу постановления Правительства РФ от 26.12.2014 № 1521. 

Проектом предусмотрено изменение расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности объектами населения муниципальных образований ниже предельных значений, установленных действующими местными нормативами градостроительного проектирования. При этом опосредованно, предлагаемые изменения направлены на улучшение положения застройщиков.

В связи с этим, указанный проект не подлежит процедуре оценки регулирующего воздействия.

Проект в силу части 4 статьи 29.3 Градостроительного кодекса РФ размещен на сайте Комитета градостроительной политики с 08.04.2020.
Председатель Комитета

градостроительной политики 
Ленинградской области                                                                              И.Кулаков

