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I. Характерные нарушения, выявленные в ходе осуществления контроля

- неразмещение в ФГИС ТП и на сайтах ОМСУ актуальной информации, предусмотренной законодательством о градостроительной деятельности;

- неразмещение на сайтах ОМСУ актуальных реестров результатов предоставления муниципальных услуг;

- непринятие мер, предусмотренных статьёй 55.32 Градостроительного кодекса РФ для сноса самовольных построек;

- повторные отказы в предоставлении муниципальных услуг по новым основаниям;

- необоснованные отказы в предоставлении муниципальной услуги при наличии оснований для отказа в приёме документов и наоборот (в части муниципальных услуг по рассмотрению уведомлений);

- выдача разрешений на строительство при отсутствии утверждённой проектной документации, результатов инженерных изысканий, раздела проектной документации, содержащего конструктивные решения (пункт 3 части 7 статьи 51 Градостроительного кодекса РФ в редакции Федеральных законов от 03.08.2018 № 342-ФЗ, от 27.06.2019 № 151-ФЗ);
- выдача разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при отсутствии документов, подписанных надлежащими лицами, либо при несоответствии параметров построенного объекта проектной документации

II. Вопросы правоприменения с учетом изменений действующего законодательства
- постановление Правительства РФ от 03.04.2020 № 438 «Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального контроля и о внесении изменения в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;
- постановление Правительства РФ от 03.04.2020 № 440 «О продлении действия разрешений и иных особенностях в отношении разрешительной деятельности в 2020 году»;
- правовая позиция комитета правового обеспечения Ленинградской области по вопросу выдачи разрешений на строительство бюджетных объектов.

III. Об осуществлении контроля в 2020 году

В соответствии с пунктом 5 постановления Правительства РФ от 03.04.2020 № 438 «Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального контроля и о внесении изменения в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» (далее – Постановление № 438) положения пунктов 1 и 2 данного постановления распространяются на виды государственного контроля (надзора), в отношении которых применяются положения Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон № 294-ФЗ), включая виды государственного контроля (надзора), муниципального контроля, указанные в частях 3.1 и 4 статьи 1 данного Федерального закона, за исключением налогового и валютного контроля.
Предусмотренный статьёй 8.1 Градостроительного кодекса РФ контроль за соблюдением органами местного самоуправления законодательства о градостроительной деятельности не указан в частях 3.1 и 4 статьи 1 Федерального закона № 294-ФЗ и осуществляется в порядке, установленном статьёй 77 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Предметом данного контроля является исключительно осуществление органами местного самоуправления как носителями публичной власти полномочий в области градостроительной деятельности. 

Таким образом, положения Постановления № 438, ограничивающие проведение проверок в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, не распространяются на осуществляемый Комитетом градостроительной политики Ленинградской области контроль за соблюдением органами местного самоуправления законодательства о градостроительной деятельности.

При этом необходимо отметить, что обеспечение законности предоставления муниципальных услуг в сфере градостроительной деятельности, снижение административных барьеров в строительстве является жизненно необходимым в сложившейся экономической ситуации.

Принимая во внимание изложенное, Комитетом будет продолжено осуществление контроля за соблюдением органами местного самоуправления законодательства о градостроительной деятельности, в том числе в форме проведения проверок, в строгом соответствии с ограничительными и иными мерами, предусмотренными действующим законодательством на даты назначения и проведения соответствующих проверок.

Информация о ранее запланированных датах проведения плановых проверок Комитета на 2020 год размещена на официальном сайте Комитета по адресу: http://arch.lenobl.ru/ в разделе «Деятельность», подраздел «Планы проведения плановых проверок», а также на официальном сайте Генеральной прокуратуры Российской Федерации по адресу: https://proverki.gov.ru/.
IV. Порядок электронного взаимодействия Комитета и ОМСУ при проведении проверок в период действия ограничений, связанных с новой коронавирусной инфекцией COVID-19.

1. Комитет направляет в администрацию посредством СЭД уведомление о проведении проверки с приложением скана распоряжения о проверке.
2. К дате начала проверки администрация направляет на электронную почту исполнителя, подготовившего уведомление о проверке (далее – Исполнитель):

- контактные данные (ФИО, должность, номер телефона, адрес электронной почты) муниципального служащего, ответственного за взаимодействие с Комитетом при проведении проверки (далее – Ответственный);

- скан вышеуказанного распоряжения о проверке с подписью Ответственного (многостраничный файл в формате «.pdf», содержащий цветное изображение с разрешением 300 точек на дюйм);
- материалы, указанные в уведомлении о проверке (за исключением материалов, размещённых в общем доступе в сети «Интернет») (при большом размере файлов – с использованием yandex-диск или аналогичных сервисов);

- прямые ссылки на материалы, размещённые в общем доступе в сети «Интернет».

3. По итогам рассмотрения представленных материалов Исполнитель в рабочем порядке направляет на адрес электронной почты Ответственного перечень материалов выданных разрешений, уведомлений, ГПЗУ, в отношении которых будет проведена выборочная проверка.

4. В срок, указанный Исполнителем, Ответственный направляет Исполнителю испрашиваемые материалы обратным письмом (при большом размере файлов – с использованием yandex-диск или аналогичных сервисов).

5. По итогам рассмотрения представленных материалов Исполнитель направляет Ответственному проекты документов по результатам проверки (акт проверки, предписание) в формате «.pdf» для подготовки предложений и замечаний (в части устранения возможных неточностей и согласования сроков устранения нарушений).

6. С учётом поступивших предложений и замечаний Исполнитель направляет Ответственному откорректированные (в случае необходимости) проекты документов по результатам проверки (акт проверки, предписание) в формате «.pdf» для передачи на подпись главе администрации.

7. Обратным письмом Ответственный направляет Исполнителю сканы подписанных главой администрации документов по результатам проверки (акт проверки, предписание) (многостраничные файлы в формате «.pdf», содержащие цветные изображения с разрешением 300 точек на дюйм).
8. Исполнитель формирует итоговые документы по результатам проверки (акт проверки, предписание), подписанные со стороны администрации и Комитета, и направляет их в адрес главы администрации посредством СЭД с сопроводительным письмом за подписью председателя Комитета.
