Информация

комитета по архитектуре и градостроительству Ленинградской области

к сеансу видеоконференцсвязи с участием органов местного самоуправления Ленинградской области на тему: «Об исполнении поручения

Председателя Правительства Российской Федерации от 28 июня 2018 года

№ ДМ-П9-3689 о приведении документов территориального планирования
в соответствие с действующим законодательством»

20 мая 2019 года

В Ленинградской области генпланы 118 поселений разработаны в соответствии с требованиями, установленными Градостроительным кодексом Российской Федерации до внесения в него изменений Федеральным законом от 11.03.2011 № 41-ФЗ и лишь 70 в соответствии с действующими требованиями.

Т.е. для 60 % муниципальных образований генпланы должны быть разработаны или приведены в соответствие с действующим законодательством.
Все схемы территориального планирования муниципальных районов не соответствуют действующему законодательству, и только администрация Ломоносовского муниципального района завешает работу по внесению изменений в схему в виде актуализированной версии.
Законодательством не установлен срок приведения в соответствие документов территориального планирования друг с другом и в соответствие с действующим законодательством. Градостроительный кодекс Российской Федерации устанавливает только сроки приведения в соответствие генпланов и программ в части размещения объектов местного значения. Однако без выполнения указанной выше работы обеспечить соблюдение норм законодательства или создание комфортных условий проживания просто невозможно.

Правительством Российской Федерации даны поручения органам местного самоуправления незамедлительно выполнить указанную работу.
В июне 2018 года Председателем Правительства Российской Федерации поручено «обеспечить выполнение решений Правительства Российской Федерации по приведению документов территориального планирования и градостроительного зонирования в соответствие с действующим законодательством» (от 26.06.2018 № ДМ-П9-3689).
К сожалению, приходится констатировать, что работы разворачиваются крайне медленно.
Основные направления приведения документов территориального планирования в соответствие с действующим законодательством
1) для поселений, генеральные планы в которых утверждены применительно к отдельным населенным пунктам внесение в генеральные планы изменений применительно к остальной территории поселения
В поселениях 7 муниципальных районов - Гатчинском, Киришском, Кировском, Подпорожском, Приозерском, Сланцевском, Тихвинском, генеральные планы утверждены применительно ко всей территории поселений.
По состоянию на 20.05.2019 в Ленинградской области в 32 поселениях генпланы подготовлены применительно к отдельным населенным пунктам, в том числе в 4 до вступления в силу «нового» Градостроительного кодекса Российской Федерации, т.е. до 2004 года.
Задача на 2019 год – утверждение генеральных планов применительно ко всей территории всех муниципальных образований (за исключением поселений, где подготовка генеральных планов не требуется).

Обеспеченность территории генеральными планами

по состоянию на 20.05.2019

	Наименование муниципального района
	Наименование поселений, генеральные планы которых подготовлены применительно к отдельным населенным пунктам
	Информация о ходе работ

	Бокситогорский МР
	Самойловское
	работы ведутся

	Волосовский МР
	Беседское
	работы ведутся

	
	Изварское
	работы ведутся

	
	Рабитицкое
	работы не ведутся

	Волховский МР
	Бережковское
	работы ведутся

	
	Вындиноостровское
	работы ведутся

	
	Иссадское
	работы не ведутся

	
	Кисельнинское
	работы ведутся

	
	Колчановское
	работы ведутся

	
	Пашское
	работы ведутся

	
	Потанинское
	работы ведутся

	
	Свирицкое
	работы не ведутся

	
	Хваловское
	работы не ведутся

	Всеволожский МР
	Морозовское
	ведутся только подготовительные работы

	
	Рахьинское
	работы ведутся

	Выборгский МР
	Приморское
	работы ведутся

	Кингисеппский МР
	Нежновское
	работы ведутся

	
	Опольевское
	работы ведутся

	
	Пустомержское
	работы ведутся

	
	Усть-Лужское
	работы ведутся

	Лодейнопольский МР
	Доможировское
	работы не ведутся

	Ломоносовский МР
	Большеижорское
	работы не ведутся

	
	Гостилицкое
	работы ведутся

	
	Оржицкое
	работы ведутся

	Лужский МР
	Володарское
	работы ведутся

	
	Заклинское
	работы ведутся

	
	Оредежское
	работы ведутся

	
	Осьминское
	работы ведутся

	
	Ретюнское
	работы ведутся

	
	Серебрянское
	работы ведутся

	
	Ям-Тесовское
	работы не ведутся

	Тосненский МР
	Лисинское
	работы ведутся

	ИТОГО:
	32
	


2) приведение документов территориального планирования муниципальных образований (генеральных планов поселений, городского округа и схем территориального планирования муниципальных районов) в соответствие со схемами территориального планирования Российской Федерации, схемой территориального планирования Ленинградской области (при необходимости направление в уполномоченные органы предложений о внесении изменений в указанные документы)

3) приведение в соответствие генеральных планов поселений со схемами территориального планирования соответствующего муниципального района (при необходимости направление в уполномоченные органы предложений о внесении изменений в указанные документы)
4) внесение изменений в документы территориального планирования муниципальных образований с учетом проектов планировки территории
Анализ действующих генеральных планов показал, что большинство из них не соответствуют схеме территориального планирования Ленинградской области в актуальной редакции и схеме территориального планирования соответствующего муниципального района, а также утвержденной органами местного самоуправления документации по планировке территории, которой предусмотрены существенно большие масштабы развития, чем определены не только схемами территориального планирования, но и генеральными планами.
Следует отметить, что в настоящее время ГКУ «Градостроительное развитие территорий Ленинградской области» приступает к подготовке схемы территориального планирования Ленинградской области в актуализированной редакции. В связи с этим комитет предлагает активно включиться в указанную работу, в том числе для того, чтобы обеспечить согласование проектов генеральных планов, а также впоследствии не вносить изменения в генеральные планы.

Безусловно, указанная работа, особенно в случаях, когда отсутствует векторная модель, содержание документов территориального планирования соответствует редакции Градостроительного кодекса Российской Федерации до внесения в него изменений Федеральным законом от 20.03.2011 № 41-ФЗ, и с учетом требований приказа Минэкономразвития России от 09.01.2018 № 10 «Об утверждении требований к описанию и отображению в документах территориального планирования объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения и о признании утратившим силу приказа Минэкономразвития России от 7 декабря 2016 г. № 793» требует значительных финансовых и временных затрат.
Кроме того, в настоящее время комитет по архитектуре и градостроительству приступает к внесению изменений в областной закон от 14.12.2011 № 108-оз «О регулировании градостроительной деятельности на территории Ленинградской области в части вопросов территориального планирования» с целью уточнения видов объектов регионального и местного значения поселений, городского округа и муниципальных районов. Учитывая это, комитет предлагает администрациям муниципальных районов и администрациям городских поселений как минимум:
- подготовить технические задания на выполнение работ с указанием конкретных требований;

- определить начальную стоимость работ;

- определить этапы работ и их продолжительность;

- представить главам администраций предложения о внесении изменений в документы территориального планирования и

На основе этих документов и решений глав администраций следует подготовить календарные планы выполнения работ.

Следует отметить, что в части 5.16 Методических рекомендаций по разработке проектов генеральных планов поселений и городских округов, утвержденных приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 26.5.2011 № 244 содержится следующее положение: «Учитывая, что в соответствии с градостроительным законодательством генеральные планы не применяются в части, противоречащей утвержденным документам территориального планирования Российской Федерации, со дня утверждения указанных документов (а теперь эта норма относится и к документам территориального планирования субъектов Российской Федерации), рекомендуется обеспечивать внесение в генеральные планы соответствующие изменения в срок не более одного года с даты утверждения документов территориального планирования Российской Федерации (и соответственно, документов территориального планирования субъектов Российской Федерации).

Следует отметить, что частями 3.1 и 3.2 статьи 33 Градостроительного кодекса Российской Федерации в случае, если правилами землепользования и застройки не обеспечена возможность размещения на территориях поселения, городского округа предусмотренных документами территориального планирования объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения муниципального района (за исключением линейных объектов) глава поселения, глава городского округа обеспечивают внесение изменений в правила землепользования и застройки в течение тридцати дней со дня получения соответствующего требования уполномоченного федерального органа исполнительной власти, уполномоченного органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченного органа местного самоуправления муниципального района о внесении изменений в правила землепользования и застройки в целях обеспечения размещения указанных объектов.
Частью 10 статьи 33 Градостроительного кодекса Российской Федерации срок внесения изменений в утвержденные правила землепользования и застройки в части отображения границ зон с особыми условиями использования территорий, территорий объектов культурного наследия, территорий исторических поселений федерального значения, территорий исторических поселений регионального значения, установления ограничений использования земельных участков и объектов капитального строительства в границах таких зон, территорий не может превышать шесть месяцев со дня поступления соответствующего требования, поступления от органа регистрации прав сведений об установлении, изменении или прекращении существования зоны с особыми условиями использования территории, о границах территории объекта культурного наследия либо со дня выявления оснований (предусмотренных пунктами 3 - 5 части 2 статьи 33 Градостроительного кодекса Российской Федерации) для внесения изменений в правила землепользования и застройки.

5) внесение изменений в генеральные планы поселений, городского округа в целях приведения этих документов в соответствие с действующим законодательством
- законодательством о градостроительной деятельности, включая приказ Минэкономразвития России от 09.01.2018 № 10 «Об утверждении требований к описанию и отображению в документах территориального планирования объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения и о признании утратившим силу приказа Минэкономразвития России
от 7 декабря 2016 г. № 793», изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации, внесенных Федеральным законом от 20.03.2011 № 41-ФЗ;

- законодательством об охране объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, иное законодательство Российской Федерации;

- Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и др.;

За время действия Градостроительного кодекса Российской Федерации существенно изменились требования к содержанию документов территориального планирования, изменилось законодательство в смежных отраслях, в том числе в области здравоохранения, обращения с отходами, охраны объектов культурного наследия и других. Указанные изменения в ряде случаев требуют пересмотра решений генпланов о планируемом использовании территории.
Приказом Минэкономразвития России от 09.01.2018 № 10 утверждены новые требования к описанию и отображению в документах территориального планирования объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения (согласно разъяснениям Минэкономразвития России от 12.02.2018 № 3426-СШ/Д27и после 01.01.2019 размещаемые во ФГИС ТП документы территориального планирования должны соответствовать приказу Минэкономразвития России от 09.01.2018 № 10).
6) приведение в соответствие генеральных планов поселений, городского округа и правил землепользования и застройки, приведение генеральных планов поселений в соответствие со сведениями Единого государственного реестра недвижимости
Прямая норма, устанавливающая обязательность внесения изменений в генеральные планы поселений, городского округа при внесении изменений в правил землепользования и застройки в соответствии со статьей 33 Градостроительного кодекса Российской Федерации, в действующем законодательстве о градостроительной деятельности отсутствует.
Однако во многих муниципальных образованиях правила землепользования и застройки не соответствуют генеральным планам в иных, не указанных выше случаях.

Комитет по архитектуре и градостроительству Ленинградской области обращает внимание, что в этих случаях комитетом в органы местного самоуправления будут направляться предписания об устранении выявленных несоответствий с указанием жестких сроков их устранения.
Впервые вопрос внесения изменений в документы территориального планирования муниципальных образований (и вообще по приведению в соответствие градостроительной документации) поднимался на семинаре комитета по архитектуре и градостроительству Ленинградской области в 2016 году.

В сентябре 2018 года ввиду неисполнения органами местного самоуправления Губернатором Ленинградской области проведен сеанс видеоконференции с главами муниципальных образований и главами администраций муниципальных образований Ленинградской области по указанному вопросу. С сентября 2018 года так и не начаты работы в Большеижорском городском поселении Ломоносовского муниципального района. Это единственное поселение, в отношении которого отсутствуют даже прогнозные сроки выполнения работ.
До 01.06.2019 администрациям муниципальных районов и администрациям городских поселений следует представить в комитет по архитектуре и градостроительству Ленинградской области развернутые графики внесения изменений в схемы территориального планирования муниципальных районов (за исключением Ломоносовского муниципального района) и развернутые графики внесения изменений в генеральные планы поселений.

Комитет по архитектуре и градостроительству Ленинградской области обращает внимание, что форма представления информации о ходе выполнения работ по внесению изменений в документы территориального планирования будет размещена на сайте комитета, и ее следует с 23.05.2019 заполнять в on-line режиме.
