Сеанс видеоконференцсвязи

с главами администраций муниципальных образований Ленинградской области и ответственными за реализацию дорожных карт по внедрению целевой модели
«Получение разрешения на строительство и территориальное планирование» и целевой модели «Постановка на кадастровый учет земельных участков и
объектов недвижимости»

9 апреля 2019 года

Основные мероприятия целевых моделей:
	«Получение разрешения на строительство и территориальное планирование»
	- утверждение генеральных планов и приведение правил землепользования и застройки в соответствие действующему законодательству

	«Постановка на кадастровый учет земельных участков и объектов недвижимости»
	- внесение в ЕГРН сведений о границах территориальных зон, которые утверждаются в составе правил землепользования и застройки (ПЗЗ).


«Получение разрешения на строительство и территориальное планирование»

1. Генеральные планы

Обеспеченность территории Ленинградской области генеральными планами по состоянию на 08.04.2019 – в нижеследующей таблице.
Обеспеченность территории генеральными планами

по состоянию на 08.04.2019
	Наименование муниципального района, городского округа
	Количество поселений, обеспеченных генеральными планами

	
	применительно к МО
	применительно к отдельным населенным пунктам
	вносятся изменения в части остальной территории
	работы не ведутся

	Бокситогорский МР
	8
	1
	-
	1

	Волосовский МР
	13
	3
	2
	1

	Волховский МР
	8
	7
	4
	3

	Всеволожский МР
	17
	2
	1
	1

	Выборгский МР
	11
	1
	1
	-

	Гатчинский МР
	17
	-
	-
	-

	Кингисеппский МР
	7
	4
	-
	-

	Киришский МР
	6
	-
	-
	-

	Кировский МР
	11
	-
	-
	-

	Лодейнопольский МР
	4
	1
	-
	1

	Ломоносовский МР
	12
	3
	2
	1

	Лужский МР
	7
	8
	6
	2

	Подпорожский МР
	5
	-
	-
	-

	Приозерский МР
	14
	-
	-
	-

	Сланцевский МР
	6
	-
	-
	-

	Тихвинский МР
	0
	1
	1
	-

	Тосненский МР
	11
	1
	1
	-

	Сосновоборский городской округ
	1
	-
	-
	-

	
	158
	32
	18
	10


В Бокситогорском муниципальном районе отсутствует генеральный план Самойловского сельского поселения применительно к территории поселения в целом; в Волосовском муниципальном районе отсутствует генеральный план Изварского сельского поселения применительно ко всей территории МО. Информация о сроках подготовки изменений в указанные документы в комитет по архитектуре и градостроительству Ленинградской области не поступала.

Администрацией Волховского муниципального района работы по подготовке проектов изменений в генеральные планы Хваловского, Свирицкого и Иссадского сельских поселений планируются в 2020 году. Отчеты о ходе подготовке изменений в генеральные планы остальных поселений поступают в комитет своевременно.

Всеволожский муниципальный район – Рахьинское городское поселение. Проблемы завершения подготовки документа были связаны с вопросом учета/неучета бывш. пос. № 14. Выявлена необходимость внесения изменений в областной закон «Об административно-территориальном делении».
Ломоносовский муниципальный район – беспокойство вызывает подготовка изменений в генеральный план Большеижорского городского поселения. Отсутствует какая-либо информация о сроках выполнения работ; администрацией муниципального образования информация в комитет по архитектуре и градостроительству Ленинградской области не поступает.
Лодейнопольский муниципальный район Доможировское сельское поселение – проблема «пересечений с лесным фондом». Комитетом по архитектуре и градостроительству направил информацию о проблемах подготовки изменений в генеральный план поселения первому заместителю председателя Правительства Ленинградской области – председателю комитета финансов А Р.И.Маркову.
Аналогичная ситуация с Лисинским сельским поселением Тосненского муниципального района.
В настоящее время на согласование в Правительство Ленинградской области представлены проекты генеральных планов (изменений в генеральные планы) 17-ти поселений. Процедура их согласования в этом году существенно осложнилась из-за работы федеральной государственной информационной системы территориального планирования (далее – ФГИС ТП).
На протяжении последних лет постоянно возникают проблемы с ФГИС ТП. В этом году из-за смены оператора и нововведений практически застопорилось согласование проектов изменений в генеральные планы следующих поселений:

Дубровское городское поселение Всеволожского муниципального района;

Подпорожское городское поселение Подпорожского муниципального района;

Потанинское сельское поселение Волховского муниципального района.

В Минэкономразвития России направлены предложения комитета по архитектуре и градостроительству Ленинградской области по совершенствованию работы в области территориального планирования и градостроительного зонирования, включающие в том числе проблемы взаимодействия со ФГИС ТП.
Учитывая, что в прошлом году достичь показателя 86 % обеспеченности территории генеральными планами не удалось, представляется, что достижение в 2019 году – 100 % (за исключением поселений, где подготовка генеральных планов не требуется) невозможно без дополнительных усилий органов местного самоуправления.
Комитетом по архитектуре и градостроительству Ленинградской области с учетом поручения первого заместителя председателя Правительства Ленинградской области – председателя комитета финансов Р.И.Маркова вводится еженедельный контроль за ходом подготовки генеральных планов и изменений в указанные документы.

В целях обеспечения контроля комитетом по архитектуре и градостроительству Ленинградской области подготовлены:

- пошаговые действия по подготовке генеральных планов с ориентировочной продолжительностью выполнения отдельных этапов;

- форма сводного плана - графика выполнения работ по подготовке генеральных планов.

В срок до 18.04.2019 органам местного самоуправления следует представить в комитет:

- графики подготовки генпланов с учетом пошаговых действий и

- сводный план - график выполнения работ по подготовке генеральных планов установленной формы на основе ранее представленных органами местного самоуправления сведений с учетом реальной ситуации.

Форма сводного плана - графика выполнения работ по подготовке генеральных планов размещена на сайте комитета.
При подготовке документов комитет по архитектуре и градостроительству Ленинградской области обращает внимание на следующее.

В соответствии с частью 20 статьи 24 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – ГрК РФ) в целях определения при подготовке проекта генерального плана поселения или городского округа местоположений границ земельных участков, на которых расположены объекты недвижимого имущества, на которые возникли права граждан и юридических лиц, в целях их перевода из земель лесного фонда в земли населенных пунктов органам местного самоуправления поселения или городского округа следует создать комиссию, к полномочиям которой в соответствии с частью 22 п. 4 статьи 24 ГрК РФ относится подготовка предложений относительно местоположения границ вышеуказанных земельных участков.

Указанные предложения в соответствии с частью 24 статьи 24 ГрК РФ утверждаются Правительством Ленинградской области и направляются главе поселения, городского округа для учета при подготовке карты границ населенных пунктов и карты функциональных зон в составе генерального плана поселения, городского округа.

Порядок деятельности комиссий по определению при подготовке проекта генерального плана поселения или городского округа границ населенных пунктов, образуемых из лесных поселков или военных городков, а также местоположения границ земельных участков, на которых расположены объекты недвижимого имущества, на которые возникли права граждан и юридических лиц, в целях их перевода из земель лесного фонда в земли населенных пунктов утвержден постановлением Правительства Ленинградской области от 25.02.2019 № 64.

2. Правила землепользования и застройки
В 31 городском поселении области и 70 сельских поселениях, что составляет ок. 50 % от общего количества муниципальных образований, правила землепользования и застройки (далее - ПЗЗ) подготовлены только применительно к застроенным территориям (на часть территории).
В 101 поселении следует внести изменения в правила землепользования в целях их приведения в соответствие с действующим законодательством и генеральными планами.
Комитетом по архитектуре и градостроительству Ленинградской области с учетом поручения первого заместителя председателя Правительства Ленинградской области – председателя комитета финансов Р.И.Маркова вводится еженедельный контроль за ходом подготовки изменений в ПЗЗ.

В целях обеспечения контроля комитетом по архитектуре и градостроительству Ленинградской области подготовлены:

- пошаговые действия по подготовке ПЗЗ с ориентировочной продолжительностью выполнения отдельных этапов;

- форма сводного плана - графика выполнения работ по подготовке изменений в ПЗЗ.

В срок до 18.04.2019 органам местного самоуправления следует представить в комитет:

- графики подготовки генпланов с учетом пошаговых действий и

- сводный план - график выполнения работ по подготовке генеральных планов установленной формы.

Форма сводного плана - графика выполнения работ по подготовке ПЗЗ размещена на сайте комитета.
Комитет по архитектуре и градостроительству Ленинградской области обращает внимание на следующее.

Внесение изменений в правила землепользования и застройки обязательно в установленные сроки в следующих случаях.

1). При установлении границ территорий объектов культурного наследия (далее - ОКН) и зон охраны ОКН (ч. 8 ст. 33 ГрК РФ).

Срок внесения изменений в ПЗЗ в соответствии с ч. 10 ст. 33 ГрК РФ
не может превышать шесть месяцев со дня поступления требования о внесении изменений в ПЗЗ либо со дня выявления оснований для внесения изменений в ПЗЗ.

2). Наличие приаэродромной территории.
В соответствии с ч. 8 ст. 30 ГрК РФ срок приведения ПЗЗ в соответствие с ограничениями использования объектов недвижимости, установленными на приаэродромной территории, не может превышать шесть месяцев.

3). Обеспечение возможности размещения объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения (за исключением линейных объектов) - ч. 3.1 статьи 31 ГрК РФ.
Внесение изменений в ПЗЗ в течение тридцати дней со дня получения требования, предусмотренного ч. 3.1 ст. 33 ГрК РФ.
«Постановка на кадастровый учет земельных участков и объектов недвижимости»
В 2018 году, несмотря на то, что активные работы по подготовке сведений о границах территориальных зон были начаты практически в мае – июне, а в некоторых муниципальных образованиях в августе, менялись требования к выполнению работ, до конца 2018 года удалось подготовить сведения о 972 территориальных зонах (нарастающим итогом с учетом территориальных зон, сведения о которых были внесены в Единый государственный реестр недвижимости (далее - ЕГРН) ранее) и передать документы в филиал ФГБУ «ФКП Росреестра» по Ленинградской области.

В связи с организационными проблемами, с которыми столкнулся филиал ФГБУ «ФКП Росреестра» по Ленинградской области, внесение в ЕГРН сведений о границах территориальных зон отстает от запланированных показателей.

В этих условиях без дополнительных мер обеспечить достижение целевых показателей текущего года не представляется возможным.

1 апреля 2019 года в комитете по архитектуре и градостроительству Ленинградской области состоялась рабочая встреча с участием комитета финансов Ленинградской области и филиала ФГБУ «ФКП Росреестра» по Ленинградской области. Произошел обмен мнениями и оценка ситуации. Основные итоги этой встречи следующие.

1. Уточнено и принято общее количество территориальных зон - 3 694. Эти цифры в разрезе муниципальных районов направлялись ответственным в муниципальных образованиях за реализацию «дорожной карты» целевой модели в феврале и марте 2019 года.

2. В целях усиления взаимодействия с филиалом ФГБУ «ФКП Росреестра» по Ленинградской области уточнена структура сводного графика в разрезе поселений  о ходе работ по внесению в ЕГРН сведений о границах территориальных зон, установленных правилами землепользования и застройки путем включения сведений, которые будут предоставляться филиалом ФГБУ «ФКП Росреестра» по Ленинградской области. Это одновременно позволит на основе анализа информации, поступающей от органов местного самоуправления, и сведений филиала ФГБУ «ФКП Росреестра» по Ленинградской области выявлять «узкие места» в прохождении документов.

Форма размещена на сайте комитета в разделе «Мероприятия» (слайд 1).

Помимо уточнения формы сводного графика изменены сроки предоставления информации от органов местного самоуправления и установлены сроки предоставления сведений филиалом ФГБУ «ФКП Росреестра» по Ленинградской области:

- органы местного самоуправления представляют сведения в комитет по архитектуре и градостроительству Ленинградской области, начиная с 11.04.2019, в каждый четверг до 12-00;

- филиал ФГБУ «ФКП Росреестра» по Ленинградской области представляет сведения в комитет по архитектуре и градостроительству Ленинградской области, начиная с 12.04.2019, в каждую пятницу до 11-00.

Комитет по архитектуре и градостроительству Ленинградской области представляет в филиал ФГБУ «ФКП Росреестра» по Ленинградской области сводную информацию на основе сведений, предоставленных органами местного самоуправления, начиная с 12.04.2019, в каждую пятницу до 11-00.
Как и раньше информация о ходе выполнения работ, анализ основных проблем направляются комитетом по архитектуре и градостроительству Ленинградской области первому заместителя председателя Правительства Ленинградской области – председателю комитета финансов Р.И.Маркова в каждую пятницу.
3. Анализ документов, предоставленных в филиал ФГБУ «ФКП Росреестра» по Ленинградской области, показал, что есть проблемы двух типов:

1) проблемы подготовки документов, представляемых в филиал ФГБУ «ФКП Росреестра» по Ленинградской области, в т.ч. «сопроводительных документов»;
2) проблемы собственно подготовки сведений о границах.
К сожалению, поскольку в настоящее время осуществляется обработка документов, подготовленных в 2018 году, невозможно оценить качество сведений о границах территориальных зон, подготовленных уже с учетом рекомендаций филиала ФГБУ «ФКП Росреестра» по Ленинградской области по итогам совещаний – ручейков, состоявшихся в феврале 2019 года. Комитет по архитектуре и градостроительству очень надеется на повышение качества документов 2019 года, что, в свою очередь, должно обеспечить сокращение сроков внесения сведений о территориальных зонах в ЕГРН.

Для решения проблем обеспечения соответствия состава документов, представляемых в филиал ФГБУ «ФКП Росреестра» по Ленинградской области, на рабочей встрече принято решение об изменении организации работ.

Если до 12 апреля 2019 года филиал ФГБУ «ФКП Росреестра» по Ленинградской области взаимодействует с администрациями муниципальных образований или исполнителями на основании доверенности, то теперь ПРЕДВАРИТЕЛЬНО материалы должны поступать в комитет по архитектуре и градостроительству.

Комитет по архитектуре и градостроительству будет осуществлять проверку соответствия состава документов действующим требованиям (слайд 2).

Проверка будет осуществляться по 4-м направлениям (слайды 3 и 4):

1. Анализ сопроводительного письма.

Требования:
- письмо должно направляться на имя директора или на заместителя директора филиала ФГБУ «ФКП Росреестра» по Ленинградской области;

- должно указываться наименование территориальной зоны;

- письмо должно направляться от администрации МО (или от исполнителя с действующей доверенностью на лицо, которое указано в сопроводительном письме, подписанная главой администрации - подпись и печать).

Особое внимание: наименование населенного пункта, территориальной зоны и индекс территориальной зоны:

- в сопроводительном письме;

- в описании местоположения границ;

- в ПЗЗ

должны быть одинаковыми.

2. Описание местоположения границ.
Текстовая часть:

- сведения о местоположении границ объекта - сведения о характерных точках границ объекта (2 пункт), метод определения и погрешность;

- описание прохождения границы.

Графическая часть:

- план границ объекта на картографической основе (печать, подпись и дата);

- условные обозначения должны быть и расшифрованы.

3. Решение об утверждении ПЗЗ (печать не требуется).
4. Действующая ЭЦП (от администрации / от исполнителя) - может быть от кадастрового инженера или от генерального директора исполнителя.
По мнению комитета по архитектуре и градостроительству Ленинградской области, абсолютно понятные требования.

В случае если представляемые документы не соответствуют указанным требованиям документы возвращаются в администрацию МО. Соответствующая информация размещается комитетом по архитектуре и градостроительству Ленинградской области на сайте комитета. Это позволит оценить качество работы администраций МО и исполнителей.

Комитет по архитектуре и градостроительству Ленинградской области планирует подготовить типовое сопроводительное письмо, согласовав его с филиалом ФГБУ «ФКП Росреестра» по Ленинградской области, и представить к семинару 16.04.2019.

Для решения проблемы собственно подготовки сведений о границах приняты два принципиальных решения (слайд 5):

1. Филиал ФГБУ «ФКП Росреестра» по Ленинградской области в целях устранения выявленных несоответствий, которые могут быть устранены в рабочем порядке, взаимодействует с исполнителем работ. При этом информация о наличии замечаний с указанием собственно замечаний направляется филиалом ФГБУ «ФКП Росреестра» по Ленинградской области в комитет по архитектуре и градостроительству Ленинградской области.

2. Комитет по архитектуре и градостроительству Ленинградской области:

- информирует в рабочем порядке ответственных в муниципальных образованиях за реализацию «дорожной карты» целевой модели о направлении филиалом ФГБУ «ФКП Росреестра» по Ленинградской области исполнителю замечаний;
- осуществляет контроль за устранением указанных замечаний в течении 3-х рабочих дней со дня поступления замечаний, включая день поступления. Это не означает, что органы местного самоуправления должны оставаться в стороне. Именно они как заказчики должны обеспечивать качество и оперативность выполнения работ.

В случае если замечаний не устранены, документы возвращаются филиалом ФГБУ «ФКП Росреестра» по Ленинградской области в администрацию МО; соответствующая информация размещается комитетом по архитектуре и градостроительству Ленинградской области на сайте комитета.

Типичные ошибки при подготовке сведений о границах территориальных зон будут обсуждены на семинаре с участием филиала ФГБУ «ФКП Росреестра» по Ленинградской области 16.04.2019. Комитет по архитектуре и градостроительству Ленинградской области приглашает к участию в семинаре органы местного самоуправления и исполнителей работ. Списки участников семинара для обеспечения пропуска в здание Правительства Ленинградской области должны быть представлены до 12.04.2019.

Проблемы, обозначенные органами местного самоуправления, информация о которых поступила в комитет по архитектуре и градостроительству Ленинградской области, переданы в филиал ФГБУ «ФКП Росреестра» по Ленинградской области. Комитет по архитектуре и градостроительству Ленинградской области принимает дополнительные вопросы и предложения до 11.04.2019.

В заключении о семинаре 16.04.2019. Предварительная повестка дня семинара следующая.

1. Предложения комитета по архитектуре и градостроительству Ленинградской области об организации работы комиссий по подготовке правил землепользования и застройки.

2. Предложения комитета по архитектуре и градостроительству Ленинградской области о внесении изменений в приказ комитета по архитектуре и градостроительству Ленинградской области от 05.04.2018 № 29 «Об утверждении Положения о проверке комитетом по архитектуре и градостроительству Ленинградской области проектов правил землепользования и застройки городских и сельских поселений, городского округа, проектов о внесении изменений в правила землепользования и застройки городских и сельских поселений, городского округа Ленинградской области и Положения об утверждении комитетом по архитектуре и градостроительству Ленинградской области правил землепользования и застройки городских и сельских поселений, городского округа Ленинградской области, изменений в правила землепользования и застройки городских и сельских поселений, городского округа Ленинградской области».

3. О качестве проектов изменений в правила землепользования и застройки. Предварительная оценка (на основе проектов, рассмотренных в марте - апреле 2019 года).

4. О структуре территориальных зон и градостроительных регламентах.

5. О зонах с особыми условиями использования территорий.
